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La loi LCAP,
outil de qualite de la production architecturale.

a loi LCAP, Loi sur la Liberté de création, architec-
ture et patrimoine , 40 ans apreés la loi sur l'archi-
tecture de 1977 marque une évolution significative
du role de larchitecture et de ses acteurs. Le légis-
lateur a compris limpact majeur de la production
architecturale sur la qualité de notre cadre de vie.

La publication des décrets rend effective lensemble des
nouvelles mesures qui vont modifier certaines pratiques des
marchés publics. Seul le décret concernant le permis d'ex-
périmenter ou « permis de faire » , en cours de concertation,
n'est pas encore tout a fait prét. Le texte, quasi finalisé, va
permettre pendant une période 7 ans, de tester des dispo-
sitions visant a simplifier le cadre réglementaire en substi-
tuant des obligations de résultat. L'encadrement du disposi-
tif, assez lourd, limitera le nombre d'opérations bénéficiant
de cette possibilité.

Parmi les évolutions les plus significatives, notons que, dés
2500 m? d'assiette, le permis d’aménager concernant un
lotissement ne peut maintenant étre instruite que si la per-
sonne qui désire entreprendre des travaux a fait appel aux
compétences nécessaires pour établir un projet architectu-
ral paysager et environnemental, dont celle d’un architecte.
Cette mesure décrite dans larticle 81, et applicable depuis le
1* mai, est importante et constitue une réponse a la multi-
plication des lotissements dont la réflexion se limite a lopti-
misation d'un découpage parcellaire.

Je ne développerai pas les mesures constituant le volet
patrimoine, comme la simplification dans la protection avec
un régime unifié des « sites patrimoniaux remarquables »,
en restant sur les éléments qui vont avoir un impact dans la
passation des marchés de maitrise d'ceuvre.

La loi LCAP veut garantir des procédures de concurrence fa-
vorisant la création, linnovation et la qualité architecturale.

Pour cela, elle réaffirme le principe exprimé dans larticle 7
de la loi MOP, pour la réalisation d'un ouvrage, la mission
de maitrise d'ceuvre! est distincte de celle d'entrepreneur,
garantie d'une passation efficace et qualitative de la com-
mande et d'élaboration du projet.

Ainsi, larticle 91 indique que, concernant les marchés pu-
blics globaux, [équipe de maitrise d'ceuvre, chargée de la
conception de louvrage et du suivi de sa réalisation, doit &tre
identifiée parmi les conditions d'exécution du marché. Pour
les ouvrages de batiment, léquipe de maitrise d’ceuvre se

(1) Loin®2016-925 du 7 juillet 2016.
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voit confier une mission de base adaptée a ce type de mar-
ché, garantissant la présence de l'architecte tout au long du
déroulé de lopération.

Le décret n® 2017-516 du 10 avril 2017 portant diverses dis-
positions en matiére de commande publique a été publié
le 12 avril 2017 et intégre les dispositions de la loi LCAP et
Sapin II. La principale mesure, résultat d'un long combat de
l'ordre, et inscrite dans l'article 83 de la loi LCAP, réside dans
l'extension du champ d'application de lobligation d'organi-
ser un concours a des acheteurs qui bénéficiaient jusqu'a
présent d'un régime dérogatoire.

Larticle 5-1 de la loi n® 77-2 du 3 janvier 1977 sur l'architec-
ture, créé par larticle 83 de la loi LCAP du 7 juillet 2016 dis-
pose que « Les maitres d'ouvrage soumis a la loi n°® 85-704
du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d'ouvrage publique
et a ses rapports avec la maitrise d'ceuvre privée recourent
au concours pour la passation des marchés de maitrise
d'ceuvre ayant pour objet la réalisation d'un ouvrage de bati-
ment, dans des conditions fixées par décret ».

Cela concerne les organismes publics et privés d'habitations
a loyer modéré, qui n'y étaient plus soumis depuis 2011,
ainsi que les sociétés d'économie mixte, pour les logements
a usage locatif aidés par |'Etat®?. Cette disposition était trés
attendue pour remettre la production du logement social
dans la démarche de qualité et d'innovation qui l'a long-
temps caractérisé, en permettant de positionner le choix de
la maitrise d'ceuvre sur le projet.

Ces nouvelles dispositions s'appliqueront aux consultations
engagées, ou aux avis d'appel a la concurrence, envoyés a la
publication a compter du 1¢ juillet 2017.

Mais toutes ces évolutions qualitatives des textes n'auront
un impact significatif que si les maitres d'ouvrage publics les
vivent comme une opportunité et non une contrainte, et s'ils
ont conscience de la responsabilité sociétale partagée avec
les autres acteurs de lacte de batir et d'aménager.

Dans ce numéro, nous aurons pour cela une vision large
du processus de création architecturale, de [émergence du
besoin a la contractualisation, en essayant de comprendre
les enjeux et le lien entre la production et la qualité du cadre
de vie.

Denis Dessus
Vice-Président du Conseil National de ['Ordre des Architectes

(2) Loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016.
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Investir dans la conception, le bon

choix economique

L'architecture n’est pas un produit standardisé. Afin d’aboutir au meilleur résultat, il est indispensable que les maitres
d’eeuvre et acheteurs publics établissent une contractualisation équilibrée afin que chacun joue pleinement son réle.

Denis Dessus
Vice-Président du Conseil National de [Ordre des Architectes

m Mots clés

Conception ¢ Loi MOP e Programmation ¢ Qualité architecturale

Retrouvez le dossier sur moniteurjuris-contratspublics.fr

constructions publiques et au mode d'emploi de la

commande de maitrise d'ceuvre, je vais surprendre
en disant que ['économie et la valeur doivent guider les
conceptions urbanistiques et architecturales.

En introduction au dossier consacré a la qualité des

Ce n'est pas une provocation rhétorique, méme quand
on connait l'attachement des architectes a la prise en
compte des volets sociaux et culturels de la création et
la réticence face au tout économique qui est la base des
réglementations européennes et francaises en matiére
de marché public. Ce sont des notions, quand elles sont
bien comprises, suffisamment larges pour guider la
production de notre cadre de vie.

Le probléme est que « l'offre économiquement la plus
avantageuse », mantra de la passation des marchés
publics, se traduit trop souvent en maitrise d'ceuvre par
un choix basé sur le montant de l'offre brute et non sur
les compétences de L'équipe. Cela a un sens pour des
marchés de fourniture mais aucun pour des marchés
de conception architecturale et urbaine dont la prise en
compte du seul prix de U'offre va générer des marchés
de travaux aux montants plus élevés, et, pendant des
décennies, des usages et des services moins bien satis-
faits et plus onéreux.

Toutes les études démontrent le formidable levier d’effi-
cacité que représentent la réflexion en amont et la quali-
té de la conception qui sont les éléments premiers d'une
démarche qualité.

Pour créer un environnement écologique, économe, un
lieu de vie sociale apaisée, riche de culture, d'émotions
et de sens, il faut investir dans la réflexion programma-
tique, la conception des flux, l'analyse des besoins des
habitants, se projeter dans les processus d'appropria-
tion et d'usage, imaginer et permettre 'évolution des
modes d’habitat, de travail, d'enseignement, de soins...
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Pour obtenir d'une école qu'elle permette le meilleur
enseignement, ce qui est le service public attendu, la
conception doit optimiser de multiples paramétres. Ci-
tons l'acoustique, l'éclairement, l'ergonomie, le confort
thermique, la sécurisation des espaces intérieurs et
extérieurs, la composition de l'air intérieur, l'adaptation
aux nouvelles pédagogies etc. Le travail des formes,
des sons, de la lumiére et des couleurs doit générer des
ambiances rassurantes, oniriques, en permettant l'ap-
propriation et la fierté d'en étre usager par les éléves
et leurs parents, les enseignants et 'ensemble du per-
sonnel. L'université de Salford a ainsi démontré, par
une étude scientifique faisant référence, qu'une école
concue en prenant en compte les parametres environ-
nementaux permet d'améliorer de 25 % la progression
de l'apprentissage scolaire par rapport a une école ba-
sique.

Concevoir la place du village nécessite d’intégrer de fa-
con fine U'environnement, l'ensoleillement et les vents,
les différents flux, la nature des matériaux et leur en-
tretien, les essences végétales et leur croissance, leur
caracteére allergéne, de prendre en compte les attentes
d’une population riveraine, la variation des usages mais
également des couleurs et des odeurs durant les sai-
sons etc. Si cela n'est pas fait, si la réflexion s'est arré-
tée a un joli plan masse fait rapidement, cet espace va
entrainer un malvivre, des commerces moins attractifs,
des touristes qui ne s'arréteront pas, des colts d’entre-
tien élevés, bref un investissement durablement contre-

productif.

Prenons un dernier exemple. Le role d'un hopital ou d'un
EHPAD est de soigner et prendre en charge le mieux
possible les patients a un colt maitrisé. Lefficacité de la
conception s'analyse selon plusieurs angles dont un est
simple et permet de juger d'un des facteurs de qualité
de loutil pour les soignants : la distance que parcourt le
personnel pour faire son travail. Une infirmiére marche
8 km par jour dans un hdpital bien concu, compact, avec
un rendement de plan satisfaisant. Cette distance va bon-
dir a 12 ou 13, voire doubler dans un établissement dont
la conception n'aura pas optimisé ['organisation spatiale.
Pour un hopital local avec un personnel médical de 100
personnes, 'enjeu sur ce seul critére est de 200x100x5,
soit 100 000 heures annuel de temps de travail du per-
sonnel perdues en déplacement si l'on a pas choisi, en
leur donnant les moyens nécessaires, des concepteurs
compétents pour analyser les différentes options fonc-
tionnelles, leurs incidences sur les comportements des
malades, des familles et du personnel. 100 000 heures
payées qui ne seront pas consacrées au soin des patients,
soit un colit énorme pour les finances de ['établissement,
et pour la collectivité avec, de facto, une mauvaise qualité
du service rendu.

ILy a de multiples éléments dans la conception qui vont
impacter l'état du patient, son temps de guérison et
son bien @étre, et qui nécessitent une équipe de maitrise
d’ceuvre aux compétences élargies, avec des moyens et
du temps consacrés a résoudre toutes les problématiques
spécifiques a chaque programme.
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Cette analyse pourrait étre faite sur le logement, le ter-
tiaire, les batiments commerciaux ou industriels, chaque
typologie d’habitat permet de faire le méme constat : in-
vestir sur la conception, privilégier le choix de la compé-
tence, de lintelligence et de la créativité se traduit par un
gain, notamment économique, considérable.

La France est en retard dans cette prise de conscience,
les chiffres de Eurostat démontrent que la complexifica-
tion de la construction se traduit par un poids de plus en
plus important en Europe de l'architecture et de l'ingé-
nierie, sauf en France ou il se réduit. Nous sommes dans

% Indicateur reflétant le taux de recours a I'architecture
ion* (Source : Eurostat)

et a l'ingénierie dans la

4 : Année
2006 2008 2010 2012 2014

France — UK — UE

* Ce taux est calculé en faisant le ratio : valeur ajoutée de la catégorie
qui comprend I'architecture et I'ingénierie (division 71) / chiffre
d'affaires des entreprises de la construction (section F) du pays
concerné.

— Allemagne

un rapport de 1a 2 avec l'Allemagne ! Cela ne peut avoir
que des conséquences négatives sur la qualité batie et
donc des effets particulierement néfastes sur les ser-
vices publics rendus.

Nous avons pourtant, en France, une loi MOP qui déve-
loppe une démarche qualité nécessaire, avec des exi-
gences partagées et des engagements de résultat de la
maitrise d'ceuvre. Mais tout n'est pas écrit dans les lois
et les textes réglementaires, d'autant qu’ordonnance et
décret marchés publics ne sont pas des guides pratiques
de la commande.

IL faut que la création de notre cadre de vie débute par
une réflexion urbanistique essentielle, chaque voie tra-
cée structurant l'espace souvent de facon définitive,
alors que la ville est en transformation permanente, en
imaginant les flux d'information et d'énergie, l'évolution
des modes de transport et de travail, l'assemblage des
masses et la maitrise de la lumiére, du bruit et du vent
etc. Autant d'éléments qui vont conditionner le dévelop-
pement d'une vie sociale dans des espaces collectifs, la

Retrouvez le dossier sur moniteurjuris-contratspublics.fr
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réussite des espaces commerciaux, la vente des loge-
ments, l'attrait d’'un quartier et d'un nouveau paysage.

Toute programmation d'équipement et de logements
doitdéterminer les besoins de l'instant, et la richesse de
son contenu est l'élément déterminant de la réponse qui
sera apportée par le projet architectural et urbain. Elle
devra également suggérer les mutations futures, les
extensions et déconstructions, l'avénement et l'intégra-
tion de nouvelles technologies et de nouvelles pratiques
et ne pas se contenter d'un tableau de surfaces et de la
fixation d’'une enveloppe budgétaire d’investissement.

Une fois la réflexion programmatique aboutie, la faisa-
bilité confirmée et le financement mis en place, le choix
de l'équipe de maftrise d'ceuvre va &tre une étape clef.
Larchitecture n'est pas un produit standardisé. Chaque
architecte aura une réponse spatiale, économique et
technique différente aux attentes des maitres d'ouvrages
et a travers eux, des usagers.

Pour ces marchés spécifiques a fort enjeu sociétal, les
procédures de passation des marchés publics sont des
outils qui ne seront efficaces que s'ils sont utilisés de
facon pertinente, avec comme seul objectif l'obtention
in fine du meilleur projet. Le Mini-guide pour bien choi-

Retrouvez le dossier sur moniteurjuris-contratspublics.fr

sir larchitecte et son équipe', élaboré conjointement
par l'Ordre des architectes, le Secrétariat général et la
Direction générale des patrimoines du ministére de la
Culture et de la Communication, la MIQCP et la FNCAUE,
donne les grandes lignes d'une passation efficace de la
commande publique de maitrise d'ceuvre. Nous appro-
fondirons ici le déroulé du concours, qui permet de choi-
sir une équipe et un projet. Obligatoire au-dessus du
seuil de recours a une procédure formalisée pour tous
les maitres d'ouvrage soumis a la loi MOP, son utilisa-
tion est recommandée, méme pour les petites opéra-
tions, dés qu'ily a un enjeu architectural.

Maitrise d'ceuvre et acheteur public vont collaborer pen-
dant plusieurs années. Il est indispensable pour que cela
aboutisse au meilleur résultat d'établir une contrac-
tualisation équilibrée, en sécurisant juridiquement les
acteurs, avec des exigences et des contraintes établies
pour que chacun joue pleinement son role.

Avec le cadre et la démarche que nous proposons dans
ce dossier, les conditions de fabrication du projet favo-
rables a la qualité architecturale, environnementale et
urbaine, et a une bonne gestion de l'argent public, se-
ront mis en ceuvre.

(1) Téléchargeable notamment sur www.architectes.org/actua-
lites/commande-publique-mini-guide-pour-bien-choisir-l-archi-
tecte-et-son-equipe-2016.

Contrats Publics - n®176 - Mai 2017

L eammssewess omssusoens




— B DOSSIER

Des immeubles de
grande hauteur &
Paris : la polémique
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Le Grand Paris comme Partager cet article
un nouveau New York ? - E._cJ"udced

Denis Dessus, Isabelle Coste, David Orbach |
01/04/2010 | 16:05 | Projets

Denis Dessus, vice-président du Conseil national de I'Ordre des architectes, avec Isabelle
Coste et David Orbach architectes et urbanistes livrent leurs craintes de voir le projet de
Grand Paris, oublieux de I'histoire de la capitale, succomber aux sirénes de la culture
internationale dominante.
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Le Grand Paris comme un New New York ?

Par Denis Dessus, Isabelle Coste, David Orbach architectes urbanistes, ingénieur.

Comme prévu le Grand Paris se résorbe inexorablement dans de sombres questions de transports
dont nous ne doutons pas qu'elles vont absorber les budgets, puis rapidement dissoudre les projets.
On aurait tort de le reprocher, comment pourrait-il en étre autrement? A cette échelle du territoire
et quelque soient les discours, seuls les transports déterminent I'urbanisme -on ne construit que pres
d'une voie- et comme les routes contemporaines n'empruntent en définitive jamais autre chose que
les anciennes voies gauloises -pas forcément dans le détail, mais toujours dans leur destination- on
comprend tres vite que tout ce "foisonnement d'idées innovantes" des débats sur le Grand Paris ne
résistera pas bien longtemps au principe de réalité : La vallée conduit la route comme une boule de
flipper, en se riant des conférences. On ne déplace pas une voie ferrée avec des mots, méme bons,
méme assisté par photoshop. Gageons que les réseaux de transport qui se construiront seront ceux
prévus finalement de longue date par le Ministére de I'Equipement, et qu'il aurait construit méme
sans le Grand Paris. Pour impressionnants que soient donc ces investissements, la véritable
nouveauté ne peut pas venir de ce coté la.

La consultation du Grand Paris nous satisfait, un peu, car c'est I'ébauche d'un intérét pour un
urbanisme de projet et non réglementaire, une reconnaissance de la capacité a imaginer d'une
profession, mais elle nous hérisse, beaucoup, car les architectes et leurs projets ne sont que de la
pub pas tres chére pour une opération de communication, la volonté de remplir le vide intersidéral
de la politique d'aménagement du territoire par un colt médiatique. La décentralisation a explosé
toute vision d'ensemble, et toute volonté d'en avoir. La France n'est plus capable de grands réseaux
d'infrastructure, n'arrive pas a faire le montage du canal seine-nord Europe, met des décennies a
faire une ligne TGV quand paralléelement sont supprimés toutes les voies ferrées pénétrantes
"vertes" et vertueuses. La France se désertifie, au grand bonheur des sangliers, chevreuils et lapins,
tout en se faisant gangréner par une consommation d'espace délirante en lotissements et zone
artisanales et commerciales indigentes, I'équivalent d'un département part chaque année en espaces
"urbanisés".

Aucune réflexion face a un phénomeéne aux conséquences économiques, environnementales,
sociologiques lourdes. Nous avons une gouvernance du verbe, pas de la réflexion ni de I'action.
L'architecture est un enjeu de civilisation a dit N. Sarkozy, mais on est dans les faits tres loin des
années ou culture et réflexion avaient une signification... Rappelons que les lois de l'architecture
datent de 1977 et 1985, nul doute que de telles lois seraient de la science-fiction aujourd'hui, comme
le démontrent la dégradation constante du réle des concepteurs dans les textes réglementaires
(CMP) et, globalement, dans le processus de production du bati et du cadre de vie. A quand un
nouveau souffle, la reconnaissance de l'intelligence, la création d'un grand ministére de l'architecture
et du cadre de vie ?

Nous regardons la Consultation internationale sur I'avenir de la métropole parisienne. Que le Grand
Paris est américain! D'abord dans le discours du Président de la République bien entendu, qui nous
livre sans surprise son imaginaire amoureux dans lequel on peine a trouver dans ses mots quelque
chose de grand qui soit frangais: "New York", "Londres", "le film Avatar", "une grande entreprise
américaine". Et si un jour notre président, lassé, nous quittait pour les Etats-unis? Nous divaguons.
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Puisque ce réve baigne le souhait présidentiel, personne ne s'étonnera de retrouver ce désir
étasunien dans les images des équipes d'urbanisme du Grand Paris. On les a retenues pour cela.
Citons en vrac:

- un Central-parc bordé de gratte-ciels, au lieu d'étre simplement vert et beau comme le parc de
Versailles. - des gratte-ciels américains comme s'il en pleuvait. Disséminés n'importe ou et
particulierement la ou personne n'en veut. Choquer fait évidemment partie intégrante de la
stratégie, mais dans quel but ?

- la disparition des cl6tures : les anglo-saxons ne cloturent pas, les latins si; la cl6ture est donc
ringarde.

- des aérotrains monorail de Disneyworld,

- La liaison de la Capitale avec la mer, comme Londres, comme New York.

- et partout du nomadisme, du nomadisme, du nomadisme. Un batiment touchant le sol est
visiblement une horreur. L'avenir est d'habiter un container.

Copier les Etats-Unis n'est plus signe de vulgarité, mais de grandeur. La ligne bleue des Vosges a
maintenant la silhouette de grosses maisons de banlieue d'un film américain crétin. La culture
francaise s'est longtemps demandée: "qui nous délivrera des grecs et des romains ?" Et bien
aujourd'hui c'est fait. Notre antique et leste Périclés est désormais obése, porte un jeans, un tee-
shirt, et joue au casino. La messe (valant Paris) est dite: nous sommes gallo-américains.

Le plus effrayant dans tout cela est que jamais la singularité de Paris n'est traitée. Son unicité. Sa
spécificité. A aucun moment il n'a été recherché et montré sa précieuse distinction architecturale et
urbaine, afin de la protéger face a cette mondialisation qui aplatit tout, afin de I'affirmer pour un
projet convenable. Ce Grand Paris aurait pu étre tout aussi bien un Grand Sao Paulo, un Grand
Toronto. Dés que l'on parle du Paris historique et tant aimé, on nous répond que l'on veut le
muséifier. Il s'agit bien de cela ! Un écrivain qui n'a jamais lu aucun livre ne sera jamais un bon
écrivain. Une ville qui ne s'intéresse pas a sa propre architecture n'en construira jamais une nouvelle.
Comme le dit cette publicité d'une radio - si tu n'as pas de nostalgie, tu n'as pas d'avenir -et comme
nous le dit aussi a chaque page et bien mieux que nous I'écrivain le plus grand: I'art véritablement
novateur recherche le temps perdu. Si nous voulons véritablement relancer la Capitale vers un avenir
désirable, nous avons d'abord besoin de comprendre l'architecture parisienne (et des autres
régions), identifier la qualité d'un ouvrage, la typicité de son origine géographique, un savoir-faire de
nos entreprises reconnu et apprécié. Il ne faut pas craindre que cela bridera la création. Paris n'est
pas New-York, Shanghai ou Dubai, ne cédons pas aux clichés internationaux, tartinés de salade sur le
toit pour étre "vert". La qualité de I'architecture ne se mesure pas a des objets isolés emblématiques,
qui flattent ego et médias, et qui sont le reflet de modes datées.

Osons l'innovation, donc, mais sans oublier I'histoire, et I'homme. La ville n'est en fait que le reflet de
la société qui la produit. Elle devrait étre belle, douce, écologique et solidaire, et non seulement
générée par des intéréts économiques spéculatifs. Pour cela il nous faut une culture et une volonté
partagées, une conscience des enjeux de société sur le long terme, une mise en chantier d'une
politique urbaine a I'échelle des territoires.

Nous verrons alors éclore une architecture réellement novatrice et spécifique, poétique et
romantique, exégese d'une société apaisée, I'avénement d'un nouveau style typiquement francais?
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La symbolique des gratte-ciel

Par Denis Dessus, Isabelle Coste et David Orbach (tribune parue dans Le Monde du 10 juillet
2008)

dimanche 14 décembre 2008, par Guillaume Pélissier-Combescure

Avant d’ériger des tours de bureaux, il faudrait s’entendre sur un « projet de civilisation »
capable d’inspirer les architectes

Pourquoi veulent-ils ces tours ? Parce que toutes les études montrent que les gens n’en veulent
pas ! lls se sentent mal dedans et les trouvent vilaines. Elles ne plaisent pas et font chuter tous
les politiques qui les réclament. Pourtant leur pouvoir d’attraction est d’une telle force que nos
élus les plus soucieux de leur audience oublient toute prudence électorale en face d’clles et
s’obstinent a les vouloir !

On reprochera avec raison aux grands groupes financiers, aux villes et pays en plein boom de
vouloir démontrer avec ces tours leur opulence et leur leadership par cette symbolique un peu
primaire. Mais apreés tout pourquoi pas ? La joie de viser haut peut étre « sport ». Versailles
était aussi une affirmation de puissance et nous vibrons toujours de son incroyable majeste. Il
n’y a donc, a priori, pas d’incompatibilité entre force et beauté, méme si, c’est certain, leur
conjonction en vertical est rare. Ne nions pas notre plaisir. Il faut aborder ces montagnes
artificielles en tant que telles, jouir de ce qu’elles offrent, des magnifiques vues depuis les
sommets sur un spectacle changeant, comme celui du haut d’une falaise vertigineuse. Le
somptueux paysage de la ville, et de ses lumiéres n’est jamais lassant. Que le sommet de
I’Empire State Building ait été si souvent utilisé¢ au cinéma en démontre 1’attrait romantique.
Le public est attiré par le spectacle de la ville comme le démontrent les millions de visiteurs
de la tour Eiffel et des sommets des plus grandes tours du monde. L’évolution des techniques,
les nouveaux bétons haute performance, les capacités de modélisation et de calcul permettent
une explosion des formes et une surenchéere dans la hauteur avec des projets dépassant le
kilometre. Si se multiplient maintenant les ceuvres kitsch ou carrément gag, selon la
profondeur culturelle du couple promoteur-architecte, quelques-unes sont pourtant poétiques
et esthétiques, il était temps. Le rapport au sol est souvent déplorable et constitue la premiere
carence urbanistique constatée. Si on entre dans les tours de Manhattan aussi facilement que
dans un batiment haussmannien parisien, cela est bien plus compliqué avec les tours de la
Défense, a Paris, qui n’ont pas su régler les stationnements en sous-sol et les flux automobiles
et piétons. Le discours sur la densité est également a modérer. 1l reléve de ’alibi quand on le
compare avec la structure urbaine traditionnelle de Paris intra-muros, ou rien ne justifie
réellement de telles constructions, hormis les considérations symboliques évoquées.



http://contre-les-tours.ouvaton.org/spip.php?auteur4

SAVOIR-FAIRE TECHNIQUE

Autre critique, 1’absence de prise en compte des caractéristiques locales, environnementales
ou socioculturelles. La méme tour est construite aujourd’hui a Miami, a Moscou ou a Séoul,
et si tout le monde sait ce qu’est « un immeuble parisien » ou «une maison chinoise »,
personne ne peut distinguer un « gratte-ciel canadien » d’un « gratte-ciel japonais ». Mais il y
a plus grave, bien plus grave.

Le symbole. La tour de bureaux est une catastrophe symbolique. Les architectes ne
s’intéressent plus a ces choses-la, mais la grande hauteur dans une ville est I’embléme, le
témoignage inoubliable de notre société tout entiére. Autrefois 1’église résumait la ville par
son clocher. Entourée des maisons de mémes matériaux qu’elle et les dépassant, elle était
comme un berger habillé de laine et protégeant ses moutons. Magnifique image ! La verticale
urbaine était 1’expression construite de la foi de tout un peuple, de ce en quoi il croyait et qu’il
placait au-dessus de tout. Les mosqueées et leurs minarets dans le ciel des villes musulmanes
affirmaient merveilleusement la méme chose. Puis nous avons perdu notre confiance en Dieu
et nous sommes tournés vers la technologie : la tour Eiffel a alors été construite de la sorte
pour proclamer au monde I’excellence de notre savoir-faire technique.

Et aujourd’hui ? Aujourd’hui, que voulons-nous raconter par 1’élévation dans le ciel d’un
empilement de bureaux occupés par des sociétés commerciales et privées ? Notre admiration
de I’argent ? Notre amour du marché ? Comme il est dommage que notre société se réduise
maintenant a un tel devenir! Vraiment, avant de produire des tours, avant de s’occuper de
leur esthétique et de leur consommation, entendons-nous d’abord sur un « projet de
civilisation » qui nous transporterait tous. Voila qui serait sage et glorieux, car sans cela nos
gratte-ciel, jusqu’aux plus talentueux, ne peuvent pas cacher 1’accablant vide de notre époque
comme ils nous le montrent déja assez, et de loin. VVous nous avez compris, nous avons besoin
d’un Grenelle national de I’architecture. Un colloque ouvert a tous ou 1’on n’y parle surtout
pas d’architecture, quelle horreur !, mais d’abord de nos vies a vivre. La belle architecture
suivra, forcément.

Denis Dessus, Isabelle Coste et David Orbach
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Cahiers des clauses administratives générales

CCAGTravaux
etordres de service

Lavisde Denis Dessus,
vice-président du Conseil national
de I'Ordre des architectes

« Larticle 2 du CCAG Travaux définit Fordre de ser-
vice. 1 s'agit de la “décision du malitre d'ceuvre qui
précise les modakités d'exécution de tout ou parte
des prestations qui constimens Fobjet du marché™.
LOrdre des architectes et les organisations profes-
sionnelles représentant 1a maiirise d'ceavre avaent
demandé que soit effecraée une distinction selon
que Pordre de =rvice entraine des consquences
sur Je programme, les colits, les délais et qui néces-
site donc, a minima, la double signature du maioe
d'ouvrage et du maitre d'ceuvre, de celui qui précise
Jes modaliss dexécution de tout ou partie des pres-
tations constimant Pobjet du marché. Dans ce der-
nier cas, les ordres de service concernent des ajuste-
ments techniques, des décisions nécessaires au bon
déroulement des ravaux ou celles devant éme pri-
ses en urgence sur Je chantier, qui doivent rester ex-
dusivernent entre les mains du maire doeuvie
(MOE), lequel ne pourrait Sinon Assurer sa Mission
de direction d'exécution des ravaux. En revanche,
certains ordres de service ne peuvent relever d'une
décision du MOE, surtour §'ils impliquent des modi-
fications dans ke marché de Fentreprise (par exem-
ple, la nodification de la dae de commencement des
ravaux - ute modification dans la masse des ravaux ayant une incidence sur le prix ou les délais—, la notification de prix aux
entreprencurs pour des OUVIAges Ou (Tav aux non prévas, ou encore Faffermissement dune mranche conditionnelle). Nous regret-
tons que Je CCAG n'ait pas opéré cene distinction qui est pourtant la réalité du terrain. Par ailleurs, on peut regretier que son

« Certains ordres de service ne peunvert relever d'une déasion du maitre d'owrage,
surtout s's impligueret des modifications du marché. «

articke 29.1.5 fixe le délai de délivrance du visa du maitre d'ceuvie sur les plans d'exécution, les noees de calcul et les plans de
détails réalisés par lesenmeprises. Le délai imparti au MOE pour délivrer son visa est défini par ke marché de maitrise d'ceuvre.
Ce n'est pas au CCAG de fixer ce délai. Nous regrettons done 1a rédaction de cer artide. 1 aurait é# plus cobérent de prévoir que
Je délai imparti au MOE pour remetire son visa soit celui précis® dans le CCAP du marché du timlaire. »

plan de circulation de la ville. Pour elle, il a perdu en dans le domaine des prestations intellecruelles
darté : « Dans l'ancienne version, on comprenait bien la powr comprendre. I1faur définir une aire dén-
différence entre les rois options. La, nous avons cng pa- de, une durée, c'est compliqué. « Elle aurait
ges sur la définition des résultats et il faur une maitrise apprécé rouver ici des @ @ @  Suite page 18
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PPP et développement durable, Par Denis DESSUS Vice-président du Conseil national de
1’Ordre des architectes

PPP et développement durable, Par Denis
DESSUS Vice-preésident du Conseil national

de I’Ordre des architectes

Le contrat de partenariat privé-public est un contrat par lequel une personne morale de droit
public (Etat ou collectivité territoriale) confie a un tiers (le partenaire) pour une période
déterminée en fonction de la durée d’amortissement des investissements ou des modalités de
financement retenues, une mission globale relative au financement d’investissements
immatériels, d’ouvrages ou d’équipements nécessaires au service public, a la construction ou
transformation des ouvrages ou équipements, ainsi qu’a leur entretien, leur maintenance, leur
exploitation ou leur gestion, et, le cas échéant, a d’autres prestations de services concourant a
I’exercice, par la personne publique, de la mission de service public dont elle est chargée.

Le cocontractant de la personne publique assure la maitrise d'ouvrage des travaux a réaliser. I
peut se voir confier tout ou partie de la conception des ouvrages. Sa rémunération fait I'objet
d'un paiement par la personne publique pendant toute la durée du contrat. Elle peut étre liée a
des objectifs de performance assignés au cocontractant.

Devant I’endettement de la France et des collectivités, I’Etat compte, grace aux PPP,
poursuivre I’investissement sans que cela n’apparaisse dans la comptabilité publique. Des
collectivités locales surendettées pourront également, avec les techniques de déconsolidation,
continuer a investir pendant la durée d’un mandat électoral en repoussant les conséquences
sur les mandats a venir. L’ objectif est officiellement de booster I’économie en réalisant ce qui
ne pourrait étre réalisé autrement.

L’état veut ces procédures et elles vont donc se genéraliser au moins sur ses propres marches.
Toute son action légale et reglementaire (Grenelle, loi logement, modification du code des
marchés publics) tend a généraliser PPP et conception-réalisation, au grand bonheur des
majors du BTP.

Cet outil est particulierement mis en avant par le MEDATT et I’Etat a annoncé que ce serait la
procédure pour la rénovation de I’ensemble de son parc immobilier, soit des millions de m2 !

Les pro-PPP justifient la procédure par la maintenance « sanctuarisée » des équipements. Cela
peut pourtant se faire pour moins cher en marchés publics en passant des marchés specifiques
I

Aujourd’hui Le nouvel argumentaire porté par les pro-PPP et le MEDATT est lié au
développement durable. N’est-ce pas le meilleur moyen de garantir le colt global, et de
s’assurer d’un contrat de performance énergétique performant, le groupement priveé, cumulant
concepteur, constructeur et exploitant, n’est-il pas le plus a méme de s’engager sur les




résultats ?

Si la formule peut étre envisagée pour des équipements de production d’énergie dont des
process ou brevets sont propriétés de I’entreprise ou de I’industriel, la formule peut avoir des
inconvénients sur des équipements de chaufferie traditionnels. Lier le service sur une longue
durée a un prestataire privé, avec un coit d’énergie totalement fluctuant, va générer des
risques en raison de la pérennité des sociétés privées et d’une perte d’optimisation des
rentabilités possibles des investissements techniques.

Une approche environnementale, en neuf comme en rénovation, ne peut étre seulement
énergétique et doit intégrer de multiples facettes des composantes de confort, hygrométrie,
qualité de I’air, matériaux sains, acoustique, ambiances et fonctionnalité des espaces etc. Il ne
peut donc y avoir de réponse généralisable. Chaque logement, par exemple, doit faire 1’objet
d’une étude spécifique en fonction de son environnement construit et non construit, de son
orientation, de la structure familiale et son fonctionnement.

Cela nécessite donc une étude faite au cas par cas par des concepteurs, les architectes et leurs
équipes, capables d’appréhender toutes les composantes socictales et techniques, pour
déterminer le meilleur produit en termes de performance et de qualité de vie des espaces.

Pour des opérations publiques, si le PPP garantit un cotit global, il s’agit d’un coft tres élevé,
loin des résultats permis par des solutions fines et adaptées au cas par cas, portées par une
maitrise d’ceuvre indépendante des intéréts de 1’entreprise, aux cotés d’un maitre d’ouvrage
public responsable recherchant le meilleur service pour ses concitoyens, seule solution
qualitativement et économiquement satisfaisante.

Enfin en ces périodes de développement durable, ne faudrait-il pas commencer par faire de
I’économie durable et ne pas faire surpayer par les générations futures nos besoins
d’aujourd’hui ?




ARTENARIATS PUBLIC PRIVE

Denis Dessus, Président de la CNOA, souhaite que les

PPP demeurent une procédure d'exception
Auteur : Thomas HERMAN - Date : 27/02/2008

Dans un entretien publié sur le site du Moniteur Expert, Denis Dessus, vice-président
du Conseil National de I'Ordre des Architectes (CNOA), explique la nécessité de création
d'un seuil en-decga duquel le recours a un PPP serait impossible.

Selon lui, le mode de fonctionnement des PPP, avec la création de groupements, tend a
réduire I'architecte un réle de "prestataire du groupement privé [chargé] d'aider le
groupement privé, maitre d'ouvrage, a obtenir la meilleure marge". L'absence de seuil
entrainerait par ailleurs selon lui I'exclusion des artisans et PME de la construction au
profit des grandes "majors" du secteur.

Ainsi, la mise en place d'un seuil, qu'il estime a 50 millions d'euro, "permet de conserver
la pratique des marchés publics son exigence de transparence et de libre concurrence".
En outre, pour protéger le role des architectes, la CNOA propose que, pour les opérations
de batiment et d'urbanisme, "la consultation des groupements s'opére apres le concours
d'architecture, sur le projet architectural et urbain, avec obligation de poursuivre
I'opération avec le concepteur."

Francois Bergeére, secrétaire général de la MAPPP, a cependant refusé la proposition
lors du colloque Ecoter du 20 février : selon lui, "un tel plancher serait en contradiction
avec le souhait de redynamiser le recours au partenariat" tandis que "le projet de loi
prévoit une procédure négociée pour les PPP de faible ampleur."




mc“' Publié le 10/01/2008

PPP : Bombe fiscale pour les contribuables, jackpot pour les majors
du BTP

Un projet de loi, préparé par la Mission d’Appui aux Partenariats Publics Privés, s'appréte a faire
sauter tous les freins a un recours massif a cette procédure a trés haut risque. Un troisiéme critére
fourre-tout permet de justifier le recours au PPP s’il est ‘plus économique ou performant’. Denis
Dessus, Vice-Président du CNOA, s'alarme et sonne le glas.

La France ne respectant pas le pacte de stabilité européen, I’Etat a décidé en 2003 d’utiliser
les recettes de Reagan et Thatcher, avec une loi d’habilitation autorisant le gouvernement a
l1égiférer par ordonnance pour modifier la loi sur la maitrise d’ouvrage publique et créer de
nouveaux contrats pouvant rassembler conception, construction, exploitation et maintenance.
Le financement de ’opération est pris en charge par le partenaire privé qui peut concevoir,
construire, gérer et entretenir un équipement public, I’Etat, la collectivité ou 1’établissement
public payant des loyers pendant les vingt ou trente ans du contrat et récupérant en fin de
contrat I’équipement.

Les architectes, les artisans du batiment et des élus politiques ont lutté contre ce projet de loi.
Cela a permis de strictement délimiter par I’urgence et la complexité le champ des contrats
globaux dans I’ordonnance 2004-559 du 17 juin 2004.

Devant I’endettement de la France qui ne respecte pas le pacte de stabilité européen, 1’Etat
compte, grice aux PPP, poursuivre I’investissement sans que cela n’apparaisse dans la
comptabilité publique. Des collectivités locales surendettées pourront également, avec les
techniques de déconsolidation, continuer a investir pendant la durée d’un mandat électoral en
repoussant les conséquences sur les mandats a venir. L’objectif est officiellement de booster
I’économie en réalisant ce qui ne pourrait autrement étre réalisé. "Les PPP représentent 1%
de taux de croissance en plus" comme I’assurait I’ex ministre ultra libéral Madelin.

Gréce a notre activisme et la réaction de nombreux parlementaires (mais les textes ont été
passés par ordonnance pour s’affranchir de réels débats), des garde-fous ont été prévus dans la
loi de 2003 et dans 1’ordonnance de 2004 1égalisant le recours aux contrats de partenariat qui
sont une procédure d’exception, qui doivent étre justifiés par 'urgence et la complexité. Le
choix du recours aux PPP doit faire ’objet d’une évaluation préalable. Il doit y avoir une
place pour les PME dans les contrats. Une part de la conception peut étre réalisée pour le
compte de la puissance publique avant le lancement du contrat.




Un projet de loi a été préparé par la Mission d’Appui aux Partenariats Publics Privés
permettant de faire sauter tous ces freins a un recours massif a une procédure a tres haut
risque. Un troisieme critére fourre-tout permet de justifier le recours au PPP s’il est plus
¢conomique ou performant. Il est également prévu que, jusqu’en 2012 (!), il ne soit pas besoin
de répondre aux trois critéres pour les opérations touchant a la rénovation urbaine, 1’énergie,
I’accessibilité handicapé, etc. En fait cette procédure d’exception devient applicable a tout
marché public.

Or quelle était et qu’elle est toujours notre analyse ?
- Une bombe fiscale

Cette stratégie de gestion, dans ces temps de développement durable, n’est certes pas de
I’économie durable puisque ce sont nos enfants qui paieront demain tres cher les services dont
nous avons besoin aujourd’hui. C’est une bombe fiscale a retardement et plusieurs
phénomeénes vont considérablement alourdir le cotit global de I’opération :

o la collectivité publique bénéficiant de taux d’intérét inférieurs a ceux attribués a une
entreprise privée, le colt de 'emprunt privé sera nécessairement plus élevé ;

e les marges considérables qui vont étre engendrées par la construction de I'ouvrage, voire son
fonctionnement et sa maintenance ;

e lesurco(t lié a une concurrence tres limitée voir factice.

- Un marché partagé

La formule limite la concurrence potentielle de milliers d’entreprises en procédure
traditionnelle relevant du code des marchés publics a quelques unes : il est structurellement
inévitable qu’il n’y ait pas entente. Concurrence d’autant plus réduite que le partenaire est un
groupement rassemblant banque, entreprise du BTP, cabinet d’avocats et entreprise
d’architecture. Il est d’ores et déja évident que ces équipes sont formées... et le marché
partagé.

- Des petites entreprises pressurées par la sous-traitance

Les artisans et PME de la construction, au r6le économique fondamental, se voient exclus
d’une commande directe pour n’avoir acces qu’a une éventuelle sous-traitance sauvage.

- Une maitrise d’ceuvre dépendante

Il est intéressant de constater que le lobby des majors du BTP est le principal initiateur et
défenseur de cette politique. La formule PPP lui permet de ne plus étre prisonnier du joug
constitué par les grands principes comme la liberté d’accés a la commande, la transparence,
I’égalité de traitement. C’est un véritable jackpot qui va lui permettre de percevoir des
revenus payés par le contribuable ! De plus, il s’annexe la maitrise d’ceuvre, qui ne travaille
plus pour faire le meilleur projet et I’obtenir aux meilleures conditions pour le maitre
d’ouvrage, mais qui va, au contraire, 1’aider a obtenir la meilleure marge.

- Une maitrise d’ouvrage publique déliquescente




Le PPP marque également la fin de la maitrise d’ouvrage publique, déja trés entamée dans les
procédures classiques par le recours a des AMO. L’Etat et les collectivités locales sont
ramenés au rang de crédit bailleurs. Le contrat de partenariat est un choix également tres
politique, puisqu’il va permettre, I’exploitation et la maintenance passant au contractant prive,
de transférer des emplois publics au secteur prive.

- L’enchérissement global de I’acte de construire

Une démarche de construction durable doit impérativement prendre en compte la flexibilité et
I’évolutivité d’un batiment. L utilisation des contrats globaux pour les lieux de travail ou de
soins est particulierement catastrophique. Les hopitaux par exemple subissent des
transformations lourdes tous les 2/3 ans. Avec les Baux Emphytéotiques Hospitaliers (BEH)
ou les PPP, I’établissement est ‘ficelé’ avec le groupement privé pour 20 ou 25 ans et va
devoir en supporter les conditions a chaque évolution de services ou de ventilations de lits de
I’organisme régulateur (ARH).

Nous pensons qu’il faut lutter pour garantir 1’intérét public d’architecture dans une procédure
dont 1’objet n’est pas d’obtenir le meilleur projet mais d’obtenir une offre ou des critéres
multiples se mélent et ou celui du montant du loyer va prédominer.

- La vraie place des PPP

Mais il ne faut pas étre manichéen, les PPP sont intéressants pour des programmes spécifiques
ou DI’entreprise est porteuse d’un process ou de brevets qui lui sont propres, comme par
exemple des réseaux d’infrastructure, de transmissions de données et de signaux ou peuvent
s’opposer des solutions par cables, hertziens ou satellitaires. C’est 1a la vraie voie de ces
contrats qui permettent de créer de 1’activité rapidement, méme si cela se paye au prix fort a
moyen terme, ou de faire payer directement par 1’'usager d’un service le colt de 1’équipement.

- La place de la maitrise d’ceuvre dans les contrats de partenariat

Il est fondamental que ne soient pas traité les marchés impactant le cadre de voie de nos
concitoyens sur une simple approche financiére. Alors que Nicolas Sarkozy a déclaré que
I’architecture doit étre au cceur de nos choix politiques, il est indispensable que les
constructions publiques, que les services publics soient réalisés dans une véritable démarche
qualité. La conception est 1’élément fondamental garant de la qualité du service.

Comme il est indiqué dans le guide ‘les contrats de partenariats, principes et méthodes’
publié par le ministere des finances en avril 2005 "Les valeurs d'usage et patrimoniale
dépendent directement de la qualité de la conception et constituent donc I'enjeu
fondamental de toute opération de construction. Pour ces raisons, des responsables de
collectivités publiques, lorsqu'ils font appel a des partenariats pour la construction et
I'exploitation ultérieure de leurs équipements, pourront souhaiter conserver une entiére
liberté de choix du concepteur et du projet architectural. Ils pourront déterminer le meilleur
projet architectural, puis consulter en contrat de partenariat, garantissant la qualité du
projet et favorisant la transparence de la consultation, chaque groupement répondant pour
un méme objet".




Il est indispensable que ce mode opératoire* soit imposé, dans la loi, pour les opérations
de batiment, avec une maitrise d’ceuvre unique réalisant une mission compléte, une partie
pour un maitre d’ouvrage public et une partie pour le groupement privé.

Cette solution permet de limiter les risques, en garantissant la qualité intrinséque du projet et
donc du service public, en ouvrant la concurrence au sein de la maitrise d’ceuvre, en donnant
de réels éléments de concurrence des groupements qui répondent sur une base similaire, en
résolvant la problématique de la propriété intellectuelle.

Nous demandons également que les criteres tels que la qualité de service attendu, le caractere
esthétique et fonctionnel soient les criteres fondamentaux du choix des offres des
groupements et non des criteres secondaires ou accessoires.

- La place des artisans et des petites entreprises dans les contrats de partenariat

Généraliser les contrats globaux se traduirait par une fragilisation d’un tissu économique
essentiel de petites entreprises qui représentent, réunies, comme elles se plaisent a le rappeler,
le premier employeur de France. Il faut donc préserver ces acteurs qui ne peuvent
structurellement accéder a des marchés aussi complexes et sans lesquels nous verrions une
augmentation rapide des colts de la construction.

Nous préconisons, pour les opérations de construction et réhabilitation de batiments, la
mise en place d’un seuil (SM€) en dessous duquel il ne serait pas possible de lancer des

opérations de ce type.

Cela éviterait également de voir réapparaitre une politique des modeles, toujours néfaste en
termes de qualité architecturale et environnementale.

Denis Dessus - Vice-Président du Conseil National de 1’Ordre des Architectes (CNOA)
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MARCHES PUBLICS Denis Dessus : « Le nouveau Code
risque d'entrainer des concours au rabais »

Propos recueillis par Sophie Deluz | N°5341 du 07/04/2006 | Page n°20, 760 mots

Le droit de la commande publique est en pleine évolution, avec la prochaine parution d'un
nouveau Code des marcheés publics et la mise en route des contrats de partenariat. Autant de
sujets de préoccupations pour Denis Dessus, président de la commission Marchés publics de
I'Ordre des architectes.

Denis Dessus, vice-président du Conseil national de I'Ordre des architectes et
président de la comm

Vous publiez le « guide de la commande publique d'architecture », quel en est
I'objectif ? Ce guide fournit
tous les outils permettant de définir et de mettre en ceuvre, en fonction des textes et
recommandations ministérielles en vigueur, les meilleures procédures possibles de
dévolution de la commande publique d'architecture. Le maitre d'ouvrage doit retenir
une procédure en fonction de I'enjeu et de la spécificité du marché, et non pour sa
facilité ou son codt réduit. On ne choisit pas de la méme facon un fournisseur de
crayons et un architecte. Etabli grace a un travail considérable de nos services
juridiques, de la MIQCP, de I'Unsfa et des élus ordinaux, le guide est mis a jour en
permanence, gratuit et téléchargeable sur le site www.architectes.org.

Quel regard portez-vous sur le projet de nouveau Code des marchés publics,
dont la sortie est prévue pour mai ?

Nous sommes tres inquiets sur ce projet, a divers titres.

L'article 28 va générer des interprétations multiples : en dessous du seuil de 210
000 euros, il sera possible de recourir a des procédures adaptées inspirées des
procedures formalisées sans en appliquer les régles, sauf si I'on se réfere
expressément a une procédure formalisée. Cela permet-il, par exemple, de faire un
concours qui ne s'appellerait plus « concours » mais « procédure adaptée avec
remise de prestations » et pour lequel le maitre d'ouvrage s'affranchirait de toutes
regles ?

L'article 49 autorise la production « de prestations préfigurant I'objet du marché »
guel que soit le montant du marché, en contradiction avec la logique de la directive
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européenne, et de notre code jusqu'a présent, ou seul le concours permet la remise
de prestations.

Le principal probléme résulte de la nouvelle rédaction de l'article 74, qui indique
gu'en dessous du seuil du concours, les marchés peuvent étre passés en procédure
adaptée et qu'en cas de prestation, il doit y avoir versement d'une prime. Cette
rédaction risque d'entrainer la multiplication de pseudos concours au rabais ou sera
demandée une image architecturale sans véritable programme ni études préalables.
Or rien n'est plus dangereux pour la personne publique que d'étre séduite par une
image sans qu'en amont, la faisabilité et le programme de 'opération aient été
marement étudiés. Cela va générer des risques contentieux pour le maitre d'ouvrage
public car éliminer des candidats sur la base d'une esquisse qui ne pourra étre
respectée, une fois assimilées toutes les contraintes d'une opération, entrainera de
multiples et Iégitimes recours.

Parvenez-vous a vous faire entendre ? Nous
avons pu faire entendre notre voix entre les deux rédactions du projet de Code, ce
gui a entrainé l'apparition de la prime pour les procédures adaptées dans l'article 74.
J'espéere que le Conseil d'Etat va également nous suivre en supprimant les risques
liés a la possibilité de prestations hors procédure de concours.

Les contrats type PPP peinent a décoller en France. Leur développement est-il
souhaitable ? Si I'on applique les textes
qui déterminent les conditions de recours aux partenariats public-prive, il ne pourrait
jamais y en avoir, car ni I'urgence ni la complexité ne peuvent justifier cette
procédure en batiment. Ces procédures, ou les procédures similaires type BEH et
BEA supprimant l'indépendance de la maitrise d'ceuvre et réduisant la concurrence,
participent du surenchérissement global de I'acte de construire.

L'exemple britannique, perpétuellement mis en avant par les lobbyistes du PPP, est
savoureux : le gouvernement de Tony Blair vient d'étre obligé d'annuler les contrats
PFI (private finance initiative) des dix plus grands hépitaux, car les établissements
déja réalisés sous cette formule ne pouvaient plus payer les loyers de
remboursement !

Nous prenons date, persuadés que dans quelgues années les PPP seront décriés et
responsables de la perte de qualité des constructions publigues et de graves
problemes budgétaires. Néanmoins, il nous faut tenir compte du développement des
PPP et nous avons milité pour que la procédure soit déclenchée aprées le choix
architectural, permettant ainsi une vraie mise en concurrence des groupements sur
un projet identique et une qualité de la production bétie. Cette approche a été reprise
dans le guide des bonnes pratigues du PPP et nous travaillons sur une
contractualisation compatible.
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Dossier : réforme des marchés publics

Les praticiens donnent leur avis

Feuilleton réforme des marchés publics : Denis
Dessus, vice-président du conseil national de I'Ordre
des architectes

Denis Dessus, vice-président du conseil national de I'Ordre des architectes © F. Gilbert

Que pensent-ils des nouvelles régles de la commande publique issues des réformes de
décembre 2008 ?

Chaque jour, un praticien donne son avis sur lemoniteur.fr. Aujourd'hui, Denis Dessus, vice-
président du conseil national de I'Ordre des architectes : "Notre inquiétude principale vient
des opérations de conception-réalisation "

"Je ne reviens pas sur les mesures concernant le seuil de 20 000 €, l'accélération des
paiements ou la passation des avenants. Que la pondération ne s'applique pas aux concours
confirme notre propre analyse. Le seuil de procédure adaptée relevé a 5 150 000 € et la
possibilité appuyée de négocier en procédure adaptée, risquent en période de crise de faciliter
un grand marchandage sur les prix qui va accentuer le phénoméne de fragilisation des
entreprises.

Mais notre inquiétude principale vient des opérations en conception-réalisation qui pourront
étre passées en dialogue compétitif ou en procédure adaptée. Ces procédures, déja peu
transparentes puisque les groupements font des offres financieres sur des projets différents,
risquent d'étre encore plus difficilement gérables avec des déroulements moins codifiés. Nous
sommes effrayés de la volonté systématique dans tous les textes réglementaires d'annexer la
maitrise d'ceuvre a l'entreprise. Cela se traduit inévitablement par une perte qualitative et des
codts élevés. Aprés la publication au Journal Officiel de la volonté de rénover I'ensemble du
patrimoine de I'état en PPP (partenariat public - privé) et contrat de performance énergétique,




aBu mepris d,e I'gvis du conseil constitutionnel sur les PPP, du projet d'amendement de la loi
outin libéralisant l'usage de la conception-réalisation pour le logement social, le

développement de ces procedures qui pri [ i
| privent le tissu des artisans et PME d'une grande i
de la commande aura, a terme, des effets économiques néfastes. ’ parte

woobqstrzgrettons egalemen? que ces mc_Jdifications du Code des marchés publics n'aient fait
o je aLtJ)(I:une concertation ou réunion de travail avec les professionnels, concertation
| ispensable que nous demandons avant la publication de la future ordonnance visant a créer
a partie législative du code de la commande publique.

Techni.Cites

' ¢ £ Position de I'Ordre national des architectes
Denis Dessus — vice-président du Conseil national de I'Ordre des architectes

Lesinquiétudes des maitres d'euvre et notamment
des architectes, craignant de passer sous 1a tutelle
des grands groupes, sont-elles fondées ?

Leproblame n'est pas I'inquiétude des maitres d'ceuvre mais
tien la préservation de 1'intérét public d'architecture dans
une procédure dont |'objet n'est pas d'obtenir le meilleur pro-
jet, mais d'obtenir une offre oll des critéres

multiples se mélent et ol celui du montant g

g loyer va prédominer.

ments, il transfére sa dette. Ainsi, les collectivités locales
curendettées a leur tour peuvent également, avecles tech-
niques de déconsolidation, cantinuer a investir pendant la
durée d'un mandat électoral en repoussant les conséquences
sur les mandats a venir.

Cette stratégie de gestion est une bombe fiscale a retarde-
ment et plusieurs phénoménes vont considérablement sur-

enchérir le coiit global de V'opération.

Le PPP marque Dans le cadre d'un PPP, e maitre
la fin de la maitrise d'ouvrage ne devient-il pas,  votre avis,
les nouveaux contrats ne risquent-ils pas ; i un simple loueur de biens publics ?
de limiter 1a concurrence aux grands d'ouvrage publique,
groupes au détriment d'autres déja bien enta mée Le PPP marque surtout la fin de la maitrise
prestataires, les PME notamment ? - d'ouvrage publique, déja bien entamée
dans les procédures dans les procédures classiques par le
Sien entendu, cela limite la concurrence  clgssigues par le recours a des AMO. LEtat et les collectivi-

patentielle de milliers d'entreprises en pro-
tédure traditionnelle relevant du Code des
marchés publics & quelgues-unes. Il est
sructurellement inévitable qu'il n'y ait pas
entente. Les artisans et PME de la construction, au role co-
nomigue fondamental, se voient exclus d'une commande
ditecte pour n'avoir acces qu'a une éventuelle sous-
tritance sauvage. Concurrence d'autant plus réduite que le
partenaire estun groupement rassemblant banque, entreprise
41 BTP et entreprise d'architecture. Il est d'ores et déja évi-
gent que ces équipes sont formeées. .. et Te marché partagé.

lest clair que [a formule du PPP permet de répondre plus

rapidement aux besoins des collectivités publiques

recours ¢ des AMO

tés locales sont ramenés au rang de crédit
hailleurs.

Les représentants des architectes ont gté
pratiquement les seuls a dénoncer les
risques des PPP, comme ils 'avaient fait pour dénoncer
d'autres procédures opagues comme les conception-
réalisation etles METP. Nous avions alors réussi a faire modi-
fier les textes réglementaires.

La formule du PPP ne risque-t-elle pas de figer
T'évolution nécessaire d'un équipement dans sa durée

de vie ?

Une démarche de canstruction durable doit impérativement

prendre cn compte la flexibilitd at I"évolutivité d'un hatiment.
I'utilisation systématisée du BEH actuellement st particu-

" fierement catactrophigue. Les hipitaux suhissent des trans-
formations lourdes tous les deux a trois ans. Avec les BEH,
|'établissement est « ficelé » avec le groupement privé pour
vingt ou vingt-cing ans etva devoir en supporter les condi-
tions 2 chaque évolution de services ou de ventilations delits
de I'ARH.

‘st de remédier aux contraintes hudgeétaires ou financiéres
(endettement), mais n'est-il pas globalement plus
coiteux ?

la France étant financigrement exsangue, I'f1at compte,
ydce aux PP, poursuivre l'investissement et I'endettement
<205 que cela n'apparaisse dans 1a comptabilité publique.
'_l"Etat transférant ses charges sur les régions et départe-
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INVITE DE L& SEMAINE

DEMIS DESSUS, VICE-PRESIDENT DL CONSEIL NATIONAL DE L'ORDRE DES
ARCHITECTES + LES EVOLUTIOMS RECENTES DU CODE SE CARACTERISENT PAR @ m A
UME DIMINUTION DES CONTROLES ET DE LA TRAMSPAREMCE QUI :
COMSTITUENT UME REGRESSION =

lundi, 10 avril 2006 16:58

Apres le PPP qui a vivement fait réagir les architectes, cest au tour du dernier
projet de code dinguiéter la profession. Denis Dessus, vice-président du conseil
national de |"ordre des architectes, estime que le prajet de texte soumis au
Conseil d'Etat est de nature a génerer des interpretations diverses et i créer des
sources de contentieux. Pour lui, la voie normale pour toute opération
significative est le concours. Optimiste, Denis Dessus, partisan de procédures
simples et efficaces, a bon espoir gue la haute juridiction modifie les points
problématigues gu'il evogue.

achatpublic.com : Quelle sont vos réactions au sujet du dernier projet de
code des marchés publics ?

Denis Dessus : -Mous sommes trés inquiets sur ce projet, gui, en l'état, risque de geénérer des
interprétations diverses et sources de contentiews. Larticle 2B indique guen dessous du seuil de 210 000
euros il sera possible de recourir a des procédures adaptées inspirées des procedures formalisées sans
en appliquer les régles sauf =i U'on se référe expressément a une procedure formalisée. Quiest-ce que
"reférer expressement a une procedure” T Cela permet-il, par exemple, de faire un concours qui ne
sappellerait plus “concours® mais “procédure adaptée avec remise de prestations” pour laguelle le
maitre d'ouvrage saffranchirait de toutes régles ¥ Je crains quil faille des jurisprudences futures pour
clarifier la sémantique. La nouvelle rédaction de l'article 74, spécifigue a la maitrise d'oeuvre, indique
guen dessous du seuil du concours les marchés peuwent 8tre passés en procédure adaptée et qu'en cas
de prestation il doit y avoir versement dune prime. 5i cela est coheérent avec la redaction de larticle
49, cela risqgue dentraimer la multiplication de pseudos concours au rabais o0 seront demandé une
image architecturale [* prestatiors préfigurant "objet du marché”) sans véritable programme ni études
préalables. Cest pour nous le point d'achoppement principal, car il introduirait la possikilité de
prestations hors procedure de concours. Cette production prématuree d'une  sous-esguisse
architecturale générerait des risques contentieux pour le maitre d'ouvrage public. Le projet et son
image architecturale évolueront considérablement aprés la passation du marcheé. Sélectionner des
candidats sur la base d'une image qui ne pourra &tre respectée, une fois assimilée toutes les
contraintes d'une opération, entrainera de multiples et légitimes recours. De plus tout début de
prestation de maitrise d"ceuvre, si minime soit-il, doit faire "objet d’un acoord préalable contractuel,
comme d'ailleurs 1'impose |'article 81 du code, seul le concours permettant le debut de prestation.
Hous considéerons donc cette possibilité de prestations sans intérét dans le choix dun maitre doeuvre et
ill&gitime. =

achatpublic.com : Qu’auriez-vous souhaité voir modifier ou intégrer dans le projet et qui ne "aurait
pas été 7

Denis Dessus : ~Les évolutions du code récentes se caractérisent par une diminution des contriles et de
la transparence. Cela constitue une régression par rapport & une approche efficace et qualitative de la
dévolution des marchés de maitrise d'oeuvre pour lesquels, en fait, la complexité saccentue. |l est de
plus en plus difficile de sy retrouver dans les multiples procédures dont certaines sont totalement
inadaptées a nos metiers et en contradiction avec la MOP {maitrise d"ouvrage publigue), comme lappel
doffres. Il aurait eté possible dimaginer, en dessous du seuil, un concours allégé dans ses seules
contraintes administratives mais préservant tout le cadre dintervention et dindemnisation de
larchitecte. En fait il faudrait que nous puissions Btre ecoutés et consultés avant de produire un texte
qui nous concerme directements-.

achatpublic.com : Qu'aimeriez-wous souffler & I'oreille des membres du Conseil d’Etat qui analysent
actuellement le projet de décret ?

Denis Dessus : ~Aevenir a une redaction et des procédures simples et efficaces. La voie normale pour
toute opération significative est le concours. Pour des marches en dessous des seuils et a faible enjeu,
une procédure adaptée sur compétences, références et moyens suffit. Nous donnons dans notre guide
de la commande publique darchitecture tous les critéres et toutes les méthodes pour sélectionner et
choisir un architecte selon une vrai approche qualitative.-




achatpublic.com : Que pensez-vous de la réaction de Maitre Cossalter sur le concours, et
partagez-vous son avis T (1)

Denis Dessus : = En effet en autorisant la production ” de prestations préfigurant "objet du marche -
guel que soit le montant du marché, larticle 49 serait en contradiction avec la logigue de la directive
européenne 2004-18 ol la remise de prestations n'est évoqueée gue pour le concours. Cela rejoint les
critiques énoncées plus haut sur Varticle 74, De plus, d'un point de wue éthigue et économigue,
permettre la remise de prestations hors du cadre du concours garantissant un cadre de travail et une
indemnisation correctes, c'est ouvrir la porte a toutes les dérives, dont la premiére sera la tentation de
“pressurer” le prestataire privé. =

achatpublic.com : Certains s"inguiétent de la nouvelle réglementation mise en place pour les
marchés de définition, qu'en pensez-vous 7

Denis Dessus @ = Je perse que la rédaction est ambigué mais guen fait elle ne fait que préciser le
déroulement du marché de définition sans remettre en cause la possibilité, a lissue du marche, de
passer un marche de maitrise diceuvre avec l'auteur de la meilleure proposition =.

achatpublic.com : Quels conseils pratigues pourriez vous donner aux maitres d'ouvrage pour la mise
en euvre de ce futur texte 7

Denis Dessus : = J'ai d'abord bon espoir que le Conseil d'état modifie les points problématigues évogues.
Quoi guil en soit les maitres d'ouvrages doivent demain comme aujourdhui retenir une procédure de
choix en fonction de I"enjeu et de la specificité du marché, et non pour sa facilité ou son colt réduit.
On ne choisit pas de la méme fagon un fournisseur de crayons et un architecte. Lors d*une consultation
de maitrise d'cewvre, un maitre d’ouvrage n'achéte pas seulement des prestations intellectuelles mais
in fine commande un batiment gui doit étre de gualité, performant, économigue, qui va &tre utilisé
pendant plusieurs dizaines d'années, va faconner 'environnement et le paysage et géneérer une valeur
patrimoniale etc. U'enjeu dépasse donc largement les montants financiers engageés initialement. Toutes
les clefs et les outils pratiques sont fournis au maitre douvrage dans “le guide de la commande publique
darchitecture” (2). Cest le document indispensable, constamment mis a jour, qui permet au maitre
douvrage de choisir et mettre en cewuvre la bonne procedure =.

achatpublic.com : Le PPP a fait réagir vivement votre profession, est-ce toujours le cas aujourd”huwi
t Etes-vous toujours opposé a cette formule et pourquoi ?

Denis Dessus - = La France étant financiérement exsangue, |'Etat compte, grace aux PPP (mais aussi
aux BEA et BEH), poursuivre l'investissement et "endettement sans que cela n'apparaisse dans la
comptabilité publique. Des collectivités locales surendettées peuvent également, avec les technigues
de décorsolidation, continuer 3 investir pendant la durée d'un mandat électoral en repoussant les
conséquences sur les mandats a wenir. Cette stratégie de gestion est une bombe fiscale a retardement
et plusieurs phénomeénes wont considérablement surencheérir le colit global de L'opération. Le PPP peut
étre raisonnablement envisage dans certaines operations, pour des travaux d'infrastructure de réseausx,
|3 ol l'entreprise est porteuse dun process ou de brewets gui lui sont propres. En revamche Cest
injustifiable en batiment. Quand L'objet a4 réaliser n'est pas préalablement parfaitement défini (le
projet architectural pour les opérations de batiment), il ne peut y avoir transparence.

Ces procédures, ou les procédures similaires supprimant Llindépendance de la maitrise d'oeuvre,
participent du surenchérissement global de Vacte de construire. Le PPP signe ainsi le retour aux
marchés d'entreprises de travaux publics (METP) procédure pourtant interdite en 1994 apres les dérives
qui ont conduit 3 de multiples mises en examen... Tout l'échafaudage mediatigue mis en place pour
vendre ces formules (PPR, BEH, BEA) tient sur l'exemple britannigue des PFl. Or toutes les analyses
constatent la perte gualitative lige a ces procédures britannigues. Pourtant l'objectif est bien de rendre
un service public, et non de faire financer par le contribuable les grands groupes du BTP et de la
Bangue ! En plus le surcolt des partenariats est déja constaté en Angleterre ol Tony Blair vient détre
obligé dannuler les contrats PFl des 10 plus grands hipitaux, car les établissements déja réalisés sous
cetbe formule ne pouvaient plus payer les loyers de remboursement |

Mous prenons date, persuadés que dans quelgues années les PPP seront décriés et responsables de la
perte de qualité des constructions publigues et de grawes problémes budgétaires pour les
établissements publics. Méanmoins il nous faut tenir compte de la volonté actuelle de letat de
développer les PPP. Mows militons pour que la procedure soit declenchee aprés le choix architectural,
permettant ainsi une vraie mise en concurrence des groupements sur un projet identigue et une gqualite
de la production batie. Cette approche a été reprise dans le guide des bonnes pratigues du PPP et nous
travaillons sur une contractualisation compatible =.

Propos recueillis par Géraldine Lauwereins-Taris © achatpublic.info




INFO DU JOUR

MOUWEAL GUIDE PUBLIE PAR LE COMSEIL MATIOMAL DE L"ORDRE DES @ ﬁ Aq. .A- ﬁ
ARCHITECTES A L’ATTENTION DES MAITRES D"OUVRAGE PUBLICS

mercredi, 19 awril 2006 17:1%

Le guide du marche public darchitecture est le nouvel ouvrage édite par le conseil national de L"ordre
des architectes. Son but © donner aux maitres d"ouwrages publics les clefs de toutes les procédures
existantes et en faire loutil indispensable pour passer un marché de maitrise d'oeuvre. Etabli grice a la
collaboration des services juridique de la MIQCR, de IUMSFA et des €lus, il est mis a jour réguliérement
et téléchargeable gratuitement sur le site de I'organisme. Denis Dessus, vice-président du conseil nous
le commente.

= 5i le code des marchés publics définit le cadre réglementaire de la passation des marcheés de maitrise
doeuvre, il faut également tenir compte des dispositions de la loi du 3 janvier 1977 sur Iarchitecture
qui déclare 'architecture dintérét public. D'aprés larticle 1 de cette loi = g création architecturale, 2
gualité des constructions, leur insertion harmonieuse dans e milieu environnant, le respect des
paysages naturels ou wrbains ainsi que du patrimoine sont d'int"érét public =. Ainsi notre guide a pour
objet de donner a tows, les outils permettant de définir en amont des comsultations et en fonction des
textes et recommandations ministérielles en vigueur, les meilleures procédures possibles de dévolution
de la commande publique darchitecture, de facon a assurer une meilleure gualite des prestations =,
commente Denis Dessus.

Un guide de méthodes et de conseils

Dans le contexte actwel des marchés publics, les maitres douvrage sont tenus de s'informer des régles
de passation. Ce guide de méthodes et de conseils représente donc une aide a la décision d'apres le
vice-président le conseil national de "ordre des architectes. = Il sefforce de resumer les principaux
éléments du code des marcheés publics, de prendre en compte les éventuelles jurisprudences existantes,
ainsi que les recommandations de la MIQCP [ndlr Mission Interministérielle pour la Qualité des
Constructions Publiques]. Le maitre douvrage doit avoir a Uesprit guune erreur de procédure - limite de
sewil non respectée, composition du jury, montant non conforme de lindemnisation, mon-respect des
délais de rigueur et des régles de publicité, etc.- peut entrainer son anmulation =, expligue le
representant du Conseil national des architectes. Ainsi, poursuit ce dernier, un maitre d’ouvrage qui a
décidé d'engager une operation de construction doit mener une réflexion globale sur la qualité et la
performance a atteindre pour la réalisation d"un batiment qui devra notamment satisfaire |"ensemble
de ses usagers pendant de nombreuses années. Parmi les responsabilités qui lui incombent, le maitre
d"ouvrage va devoir passer notamment, de multiples contrats.

La genése d'un bdtiment etant le résultat d'un partenariat étroit entre maitre d'ouvrage et maitre
d'oeuvre, le contrat de maitrise d'ceuvre est fondamental @ = Du choix de "architecte et des moyens
dont lui et son équipe disposeront pour concevoir, optimiser et réaliser le projet, dépendra la réussite
de |"opération. Le maitre d'ouvrage doit donc retenir une procédure de choix en fonction de I'enjeu et
de la spécificivé du marche, et non pour sa facilité ou son colit réduit. On ne choisit évidemment pas de
la méme fagon un fourmisseur de crayons et un architecte =, avance Denis Dessus. - Lors dune
consultation de maitrise dceuvre, un maitre d'ouvrage n'achéte pas seulement des prestations
intellectuelles mais in fine commande un batiment gui doit étre de qualité, performant, économigue,
qui va &tre utilisé pendant plusieurs dizaires d"années, va fagonner I"environnement et le paysage et
genérer une valeur patrimoniale etc. L'enjeu dépasse donc largement les montants financiers engagés
initialement =, estime-t-il.

Répondre aux questions essentielles

Mais avant tout, le guide pose le cadre de la commande publique. Il répond 3 un ensemble de questions
essentielles pour les maitres d’owvrages publics : qui est soumis a telle réglementation, comment se fait
la programmation, comment détermine t-on les seuils et les choix de procédure, comment doit-on
composer les jurys, guelles publications avec gquelle rédaction pour chague type de consultation 7 Quels
sont les critéres de choix en architecture ouw dune équipe de maitrise doeuvre 7 Le puide dércule
lensemble des procedures, concours, procedure négociee specifique, appel ou procédures adaptees en
permettant de les utiliser quand elles sont judicieuses. - Le maitre d'ouvrage comprendra, par exemple,
gue la procédure adaptée ne veut pas dire faire nimporte guoi et que lappel doffres ne peut étre
utilisé que dans certaines opérations sans conception architecturale. Les marchés de définition, de
concepticn-réalisation et méme les procédures hors code comme les PPP, BEA ou BEH sont évoquees =,
ajoute Denis Dessus. Enfin & noter, le guide donne également des indications sur la négociation et la
contractualisation des marchés de maitrise diceuvre.,

Geraldine Lauwereins-Taris © achatpublic.info




INWITE DE LA SEMAINE

DEMIS DESSUS - IL EST WRGENT DE DEFIMIR DES PROCEDURES ADAPTEES "SIMPLES,
GARANTES DE L'INTERET PUBLIC DPARCHITECTURE * POUR LES MARCHES DE MATTRISE EI i ATA ﬁ
DEUVRE

meroredi, 13 septembre 2006 13221

Yice-president de "Ordre national des architectes, Denis Dessus Sire la sonrette 2alanme
sur les corsequences catastrophiques guergendrent la -profusion- et =1"irsdegquation- des
MAFA pour les professions intellectuclles chligees de produire l'essenticl de lour travail
avant de savoir 51 elles obtierndront une commande. Pour chaoisir son maitre d%oeuvre, il
préeconise deux solutions © le concours ou la sclection sur reférences, compéticnces ot
moyens, sans remise de prestation.

Aujourd'hud, La profusion et I"inadeguation des montages de procedures adaptoes mises en
place par Los maitres d'ouvrage et les AMO ont des consequences catastrophigues pour
"ersemble des professions intellectuelles ot artistiques. En effet, la conjonction des
articles 2E - gui permet de déeroger aux ré-gl.n-: des procédures formalisees - , 49 - qui
autorise "achetewr a exiger du candidat la production de maguette ou prototype -, 74 - gui induit la possibilite de
demander une prestation -, oblige le prestataire a produire I"essence méme de son travail de concepteur (esqursse,
maquette, prototype) avant de savaoir 5%l cbticndra la commande. Plus de 80% de la commande publicue de maltrise
diaewsre en France se fait en procedure adaptee. Il était wrgent de definir des procadures simples, garantes de L inbarpt
public darchitecture ot juridiguement inattacuables. Rappelons gue Fersemble de la probléematique du marche de
maitrize d'oeuvme est traitee dans be guide de La commande publique d'architecture telechargeable sur architectes. arg.

Ernjieun et spécificités des marchés de maitrise d"oeuvre

On ne chaisit pas de la meme fagon un fournissewr de crayons et un architecte. Lors d'une corsultation de maitrise
- . un maitre d”cuvrage n'achete pas sculement des prestations intellectuelles mais in fine commande un batiment
qui doit etre de qualite, performant, ecomamique, gui v Bhre ubilise perdant plusieurs dizaines d'annees, va fagporner
environnement ot Lo paysage ¢t gencrer une valour patrimoniale ctc. L'enjeu depasse donc largement les montants
finamciers engages initialement. Les marches de maitrise d'ocuvre sont essentiellement encadres par la lod MOP et par
VMarticle 74 du {MP. Pour designer zon ecuipe do maitrise d'oeuwre, nous précomisons dewux solutions ©

1} Le choix sur la base d’un projet @ c'est le conoours de marbrise d*cewrvre, obligatoire au-dessus des seuils ewropeens,
recommande on dessous.

2 Le choix de 'equipe sans remise de prestation, sur competences, references et moyers. Le maitre d'ouvrage choisit
un maitre d'ocouvre capable de realiser wn batiment de gualité on estimant les patentialites de Marchitecte et deo son
equipe. Il devra se baser sur les competences ot sur une phase de dizlogue et de dEcussions qui U'edairera sur leurs
capacites 4 ¢ comprendre.

Dafinition préalable des besoins

Cette phase essentielle et abligatoire, dont le contenu wva conditionner et encadrer le travail de conception du praojet,
impose au maitre d'ouvrage, aprés sEtre assureé de la faisabilité et de Vopportumite de lopération envisagée, dien
diéterminer la localisation, le programme, Uermveloppe financiére prévisionnelle (et donc les sewuils de procédure) ot den
assurer le financement.

Qufest-ce gu'une procédure adaptée

Lzs marches de martrise d oeusre compris entre 4000 € HT ot 135 000 € HT pour L'Etat, et entre 4000 £ MT et 210 000 £
MHT pour les collectivites territoriales, peuvent Stre passes selon une = procedure adaptee - ou le mailtre d"carvrage
détermine librement les modalites de publicite ot de mise en concurrence adaptees au marche. La procédure adaptée ost
sourmize a un certain formalisme. La passation du marche doit Faire 'obhjet d”wne publicite. Lorsque e montarg du
marche est supericur a 20 D00 £ HT, un avis d"appel public 3 concurrence, soit au BOAMP soit dans un jounal des
annonces legales).

En dessocus de 90 000 € HT, Lo maitre d'ouvrage doit proceder 2 une - publicite suffisante permettant une mise en
concurrence effective = © Presse écrite, affichage, intermet. Le contera de VAC doit irdiquer le type de procedure, la
description de I"operation avec 'enveloppe financiere des travaux, les competences souhaibees et cribéres de cheix, le
contenu du dossier de candidature et la date de remise, le contenu du dossier de candidature, date Limite et lieu de
reception. Il ne peut etre demande awx candidats plus de documents que oeux exiges, par bes articles 45, 46 et 48, pour
bes procedures formalisces. Ces marches doivent Stre motifiés avant tout commencement d execution (art. 81).

Quelle procédure adaptée choisir 7

[ 1ére hypothése : Le maitre d’cuwage decide de faire référence 3 une des procédures formalisees prévaes par
article 74, en respectant L'ensemble des regles définies par be CMP. Il peut choisic parmi Les procedures suivantes

Le concowrs de maitrise d'aeuvre

{Pest la procedure de principe. Il est towjours restreint et se deroule en deux phases, ure phase de selection des
candidats admis & remettre une prestation ot une phase de choix du laureat. Seoules cette procedure permet au maitre
diauwsrage de demander un commencement d'execution du contrak avank la notification du marche (art. B1).

La procedure negocies - specifigue -

Le maitne d'ouvrage, aprés avis d"un jury, dresse la liste des candidats admis a négocier, dont le nombre ne peut Stre
inferiewr a 3, et engage les negociatiors avec ces dermiers. Il peut Limiter la mise en competition & 'examen des
competences, reférences ot mowens des candidats. Il y a deww phases, une phase de sélection de candidature sur dossicr
et une phase de negociation.

L emmssewesss oessusoens




L' d offires

L'appel d’offres est la procédure par laguelle le maitre d*ouvrage choisit L"offre ecoromiguement la plus avantageuse,
sans megociation, sur la base de oriteres objectifs prealablement portes a la connaissarce des candidats. Ce n'est jamais
une procedune appropriee pour les marches de maitrise d*oeuvre comportant une phase de conception. Elle est réservée
a des operations sans conception ou les offres peuvent Btre chjectivement comparees {comme 'OPCY. En effet, cette
proceduns oui interdit toute negociation impligue 'intangibdlite des affres. Or, pour terir compte de la specificite de la
maitrise d*ocwrvre, Lla lod MOP a préevu que L'offre ne pouvait &tre finalisee et définitive gu'en phase avant-projet, c'est-
a-dire aprés la signature du marche, ot donc apres be commencement de la mission ot la remise des premiers éléments
de cette mission. Enfin, les marches de maitrise dioewere MWOP sonk posses & prix proviscire. Le passage aw prioc defirmitif
remet en cause Les caracteristiques financieres du marche en allarmt au-dela des simples mises au point autarisees par le
oode dans le cadne d'un appel d'offres.

[ 2éme hypathese @ Le miaitre d"owvrage chaisit librement sa procedure adaptes
Brocedure la plus sim H pdure negocies sur competences, references =t m ns

Les candidats sont selectionnes a partir dwun dossier d'ocuvres oui va permettre d'estimer leur capacite @ produire une
architecture repondant aws exigences de 'opératicn. Pour choisir, e mattre douwerage daoit avoir defini des critéres de
selection adaptes a la mature de "operation (qualite de la production architecturale, references representatives du
travail de I"agence, degre diexpericnce, etudes ou recherches effectuses, moyens humairs ot matariels, présence dans
"équipe de competences spocifipues etc). Il n'y a pas 4 cbligation (ni de justification) & la pondération en procedune non
formalisée. Le maitre d"ouwrage a interét a visiter les réalisations des candidats powr se faire une idée concrete de leurs
talents et experiences, et a rencontrer les differents acteurs et usagers. Il est recommande ave maftres douvrage de
faire appel a des conseils gqualifies architectes pour "aider dans Fanalyse des dossiers d'ocuvre.

Procedure intermediaire : choix d'un candidat apres remise de prestations consistant en "analyse constructive detasillee
o Ameme

Cette procedure n'a d'interét guen cas de programme complexe. Dans cette procedure en deux phases, une phase de
sélection des candidats sur compétences, reférences ot moyens, puis une phase de dhoix du maitre d'oowvre, les équipes
wont remetbre ure analyse constructive détaillec powr L'edairer sur la compatibilité de son programme avec les abjectifs
ANNONCES.

Pourquod cette solution

Ceette aralyse so situe on amaont de la production dune réponse architecturale formalises par esguisse. I sTagit
dune periode de matwration, de prise en compte des données et des contraintes {(emvironnementales, réeglementaires,
sociclogiques etc.) de 'operation. Elle génére des guestions, des réactions par rapport au programme du maitre
douerage. Elle permet un dialogue matrise d'ceuvre maktrise d'ouvrage qui aboutit 2 Lla modification et I'enndhissement
du programme initial. C'est un déroulement cui, dans un corcours, apres L'analyse de U'ensemble des donres, necessite
wne stance de guestions  reponses a Lissue de laquelle e réglement de la consultation et Le programme sont adaphss.

1 Elle respects La lod MOP qui smpose de confier au Stulaire do marche une mission de base insecables. En effet, cette
q

analyse s situe chronologicuement en amont de Mesquisse (en newf) ou de Lavant-projet sommaire (en rebabilitation)

qui somt bes premiers élements de cette mission.

[ Elle respecte Linterdiction [{art.B1}] de commencer d'executer La massion avant La notification dw marche. En effet,
Uanalyse se situant en amont de l'esguisse ou de '4F%, e marche de maitrise d"ceuwe proprement dit n'a donc pas
commence a chre execube.

[ Elle constituwe une prestation gui amelione ot valorise le programme ot donc be travail futur de la maitrise d'oouvre.
Sa remunération est justifise ot constitue wn dmeestissement inkeressant dans une demarche gualite de opération.

[ Elle evite Les risques contenticux liés a la remise prematuree d une prestation graphigue.
Pourquoid rous ne précomisons pas un rendu graphique en dehors de la procedure formalisée du concours 7

Un rendu graphique, une réponse architecturale n'intervicnnent qu'apres un processus long ou le conceptew daoit
analyser 'ensemble du programme et toutes les contraintes. L'image architecturale nest pas preduite avant 1"esquisse.
Demande ton oo chirurgien d'opérer avant d'mvoir cu ges résultods o' emamens of d'analyses, d'mvoir pris on compie e
dozsier médicom dw patient of owvont o'ovoir fzit wn diagnostic précis 2 Un rendu - Light - sur une &ébauche de programme
presenterait des risgues pour le maitre d'ouvrage -

[ Linsuffisarce de programme ne permettra pas sow candidats d'awoir connaissance des contrairtes de Mopération
[caracteristiques du site, contraintes réglementaires). La prestation produite n'aura donc aucune fiabilite. Elle ne
traduira au micux que la capacite des candidats @ produire de belles images, capacité détectable dans Les dossiers
d"oeunne.

[ Cette image scmmaire sera nécessairement modifiee aprés Pattribution du marche et la prise en compte des
oontrxintes. L'objet réalise ne nessemblera pes 4 Uimage choisie (méme si oo n'est gu” plan masse ou schéma
argarisationnel). Comment justifier aupres des squipes non retenoes, cue L= projet finelement réalise ne correspond en
rien au projet du lsureat gui o avait powrtant ete retenu sur une ebauche architectwrale 7 Il vy a8 donc sowce de
contenticux.

(| Propriete intellectuelle - en multipliant les = sous-concours =, on multiplie les images et concepts dont s"inspirerant
les maitres d ourage ou architectes retenus. Ces = concours didées - générent donc des risgues de contenticux sur la
propricte intellectudle.

Demande an a ['entreprencur de construire 2 Stoges ovand de décider 57 on luwi confiie le chantier de tout e batiment 7

Denis Dessus & achatpublic.info
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UNE FICHE EXPLICATIVE SUR LA MATTRISE D'EUWVRE DANS LES CONTRATS DE
PARTEMARLIAT

mardi, 24 octobre 2004 16:45

Les fédérations et les organismes professionnels de la maitrise d'oeuvre wiennent de mettre au point
une fiche explicative sur leur place et Lleur Nde dans les contrats de partenariats. s proposent de faire
appel & umne équipe d'architecture par voie de conoours, de lancer cette procédure en meEme temps que
I"étwde d™évaluation et de conserver L"équipe choisie en tant que cotraitant de opfrateur prive.

IL faut parfois faire comntre mauvaise forowere bon coeur. Reprenant a lewr compte ce dicton populaire, les
fédérations et les organismes professionnels de la maitrise d"oceuvre, qui ont powr la plupart Gprement
combattu L"ordonnance de juin 2004 relative aux contrats de partenariats aw moment de sa rédaction,
wviennent de mettre aw point une fiche dans laguelle ils présentent lewrs préconisations concermant la
place et le rble de la maitrise d'oceuvre dans les contrats de partenariats. Redigée par "ordre national
des architectes, L"UNTEC, L"UNSFA, L"UNAPOC et la CICF (1), cetbte fiche synthétigue de & pages,
téléchargeable swr le site de lordre des architectes (2], a €té présentee le 24 octobre a la Mission
d"appui des partenariats publics prives (MAPPP) de Bercy. Elle reprend les données du guide des bonmes
pratigues des PPP, publi€¢ par Le ministére des Finances en avril 2005, et propose, powr la partie
concermant la conception des batiments, de faire précéder ops contrats globawux d'un concours
d"architecture et d"un avant projet.

Lancer un corncours d'architecture simultanément a ["étwde d"évaleation

Le guide de Bercy indiguwe clairement que = les valeurs d’usage et patrimoniale dépendent directement
de la gualité de la conception et constituent donc Penjeu fondamental de toute opération de
construction -. Il propose aux responsables des collectivites publiques qui souhaiteraient faire appel a
un PPP de conserver leur entiére liberté concermant le choix du conceptewr et du projet architectural. A
ce titre, I"ordre des architectes et les représentants de la maitrise d ceuvre suggerent aux pPErsonNNEs
publigues une méthode en cing tapes gui consiste d’abord a sélectionner L"équipe de maitrise d"oeuvre
par voie de concowurs, d’engager ce concours simultanégment aux études d évaluation du contrat de
partenariat pour gagner du temps, de pousser ensuite les études jusguTau dépot de la demande du
permis de construire - lequel servira de base a la consultation du contrat - dans le but de maitriser le
projet sams le figer ; enfin, de préwvoir gque 1'équipe de maitrise d'oewvre lauréate poursuive sa mission
pour le compte du groupement attributaire.

Une ouverture plus large a la concurrence et un gain de temps

Les arguments me manguent pas pour justifier la méthode avancée. Selon les auteurs de la fiche,
I'appel a candidature du concowrs présente I"avantage d"ouvrir plus largement la concurrence, gui n"est
alors plus limitée aux sewls architectes impaosés par les candidats au contrat de partenariat. En outre, le
concours offre la possibilité d"établir un dialogue directe awec les utilisateurs durant la phase de mise
au point du marche jusqu'au dépdit de la demande de permis de construire. 5'agissant de la progosition
de mener de front L"éwude d'éwaluation préalable et le concours, les représentants de la maitrise
d"oeuvre expliguent que si cette éwvaluation condwit @ remoncer au contrat de partenariat, la personne
publique n'awra pas perdu de temps puisqu’elle aura déja engage les etudes de conception gui sont
mcessaires dans une procédure classique de marché passé en loi MOP. Dans le cas contraire, le concours
auwra déja permis de choisir le projet architectural et de conduire les étwdes awvant de lancer la
passation du contrat, facilitant ainsi la mise en concurrence des opérateurs prives, gui seront tous logés
a la méme enseigne et évalués sur la base d’un méme projet.

Une analyse des offres simplifiéde, plus rapide et moins codteuss

Powrsuivant sur sa lancée, la maitrise d'oceuvre suggére de confier a l'équipe lauréate du concours la
poursuite des etudes jusgu’aw stade de la demande de permis de construire. Elle estime gue "analyse
des offres des partenaires prives s’en trouwera simplifiée, plus ragide et moins colteuse et gue la
personne  publique aura pu obtenir des offres objectivement comparables. De surcroit, Lles
professionnels de la conception corsidérent gue, meéme si le parti architectural est déterminég, rien
n"empéchera les groupements d'opérateurs de progosser des variantes dans be cadre du dialogue
compétitif. Pour finir, si la personne publigue accepte de porter le = risgue de conception = jusqu’a
I"'obtention du permis de construire, ils jugent gque e choix présentera "avantage de limiter les
Cconsequences Sconamiques -~ que ne manguera pas de lui faire supporter le titulaire du contrat de
partenariat s7il @tait contraint d’assumer ce risgue -. Quant & la suggestion de placer I'équipe lauréate
du concours & coté de "opérateur prive en tant que cotraitant, elle aurait pour avantage d"assurer au
pounvair adjudicateur gue Lle projet choisi ne sera pas dénaturé et d'annuler les risques de contentiewux
liés a la proprigeté invellectuelle. Selon Denis Dessus, le vice-président du conseil national de 1'ordre des
architectes, cetbte solution serait soutenue par le conseil des architectes europeens gui, fort de
I'exemple britannigue, a constaté gue lorsgue les études en amont du contrat sont poussées, sa
passation se fait plus rapidement et dans de meilleures conditions de codt et de lisinilité des offres. Ce
dermier attend maintenant de la MAPPP qu'elle participe a sa diffusion aupreés des candidats aux
contrats de partenariat, guelle précaonise son application et qu'elle assume son réle pedagogique dans la
prise de conscience par I"ensemble des acteurs de |'intérét de la démarche développée. - Mows sommes
persuadés que les partenaires, publics et prives, y trouveront un avantage évident =, déclare-t-il.

Sandrine Dyckmans & achatpublic.info
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ARTICLE 49 : LES PROFESSIONS INTELLECTUELLES ME DESARMEMT PAS EI B AYAC ﬁ

jeudi, 26 poctobre 2004 18:33

Federations et syndicats des arts graphiques, de la communication, du design, du paysage ot de la maitrise d oouvre ant
conjointement signe un communmicue dans lequel ils demandent que sewl le concours autorise la livraison de maquettes
ou de prototypes. s reclament egalement cu'une Sirculaire dTapplication du code des marches publics 2004, specifique
aux prestataires de services intellectuels, soit rapidement mise en oouvre avec Maide des professions concerness.

Les professions intellectuelles persistent et signent. Aprés awoir publig, en jwin dernier, un premier communigque de
presse dans lequel elles appelaient solennellement les pousairs publics 4 modifier le projet d7article 49 du code des
marchés publics, alors en cows d'examen (1), elles ont décidé de frapper de mouveau du poing sur la table. Elles
demardent gue cet article, defindtivement coule dans le merbre du decret du 1er acot 2006, =oit mis en concordance
avec la directive curopeenne du 31 mars 3004 qui, contrairement au Code, e parle que de remise d”echantillons pour les
marchés de fourmitwres ot pas de remise de maguettes pour les marches de service. Les professions intellectuelles
reclament egalement qu’une circulaire d”application du code des marches publics 2006, specifique aux prestataires de
services intellectuels, soit rapidement mse on oeure avec 'aide des metiers comncernes. Eb precomisent, conformement
au droit communautaice, cue scul b2 concours, - qui necessite un pragramme elabeore, la constitution d'un jury
competent, ot une juste indemnisaticn correspandant a MireestiEsement fournd =, permette la remise de prestation.

Le risque d’umn asséchement intellectuel des prestataires

Rewnis le 12 octobre dernder, les féderations et les syndicats des arts graphigues, de la communmication, du design, de la
programmation et de 'amanagement, de Marchitecture, du pay=age et de Lla mattrise d”ceuvre ont concocte un nowscau
COMMUMicue pour denancer oncore ure fois les mefaits de Varticle 43 qud, reppelons-le, autorise le powvoir adjudicateur
a demander des candidats que lours offres sciont accompagness diechantillons, de maguettes ow de prototypes -
prestation gui pewt donner licu au versement d'une prime 5i les demandes des achetews impliquent - un investiszement
significatif = -. = Le gouwerreemeent confond marches de foumitures ot marcheés de prestations intellectuslles ek chlige le
prestataire a produire l'essence meéme de son travail avant de sawair s"il cbtiendra la commande. Demande-t-on a un
entrepreneur de construire trois étages pour savodr =i on L confiera la corstruction du batiment ? =, s'insurgent les
signataires du commurigque (2). = Demander notre savoir-faire avant d'awair un marche, c'est inigue. Clest grawe en
terme d’assechement intellectuel pour notre sectewr. On pewt se faire piquer ses idées avec ce dispasitif =, démonce
Denis Dessus, vice-president du conseil naticral de "crdre des architectes.

Doz magquettes rarement rémurgréss

= Pour cbtemir un marché public, les cardidats mettent souvent le paguet et Llivrent une waie maguette. Sachant que
"an remporte en moyenne wn marche sur 25 et qu'il faut vne journée de travail pour réealiser une macuette, cela sigmifie
qu'il faut un mois de trawail & une entreprise pour espérer gagner un marche, c'est trop ! =, prateste André Delepierre,
de la socciete Texto, un atelier de préparation éditoriale spécialise dans l'assistance & maitrise d ouerage, la gestion de
projets diedition, la traduction et la revision editorizle. = Dans la realite, on nows demande la plupart du temps des
maquettes gratuites ot selon meod, un appel 4 cfires sur dewux est irregulier. La situation est intenable swrbout pour les TPE
=, poursuit oot ardent cpposant a article 49, = 5i l'on weut une prestation intellectuelle, soit on choisit be comnoours qui
est encadre et indemmise, soit, s 'enjeu est plus modeste, on juge sur la capacite de faire de 'entreprise, ses
competences antericures ot =5 moyens -, marbele-t-il.

Mareaise définition des besains

Tous se plaigrent du mangue de precision de la définition du besoin dans les cabiiers des changes & = les achetewrs publics
ne sawent pas bien defimir L'objet du marche de prestation imtellectuellie et nous demandent de e faire a lewr place. s
se dechargent de cette cbligation swr les cardidats -, confirme Andre Delepierre. Ce dermier regretite la disparition de
Uinzpecteowr de la concurrence et de la repression des fravdes dans les CAD depuis cue sa presence n'est plus abligatoire
car = c'est e seul qui est parfaitement forme des questions de distorsion de concurrence ot de comportement
discriminant -, estime-t-il. Il déplore par ailleurs 'absence de PY pour les MAPS gui permetiraient de connaitre les
mesfvations du choix de Macheteur et Lo montart des offres remizes @ - il 0"y a2 pas de retour powr que les candidats
puizsent amalicrer lewrs offres sufeantes. L'attribution des MARA, c'est Lo trow nedr =, juge-t-il.

Bruxelles saisie de Lla gquestion

Dutre leur action gui wise Lo gouvernement frargais, les metiers des arts graphiques, de la communmication, et de la
maitrise d cewere sont en contact avec la commission curcpesnre sur les guestions de comportement discriminatgire. La
Federation de Vimprimerie et de la commumication graphigue (FICG) a deja requ, sur ce sujet, une repanse de la
Drrection generale du marche intériewr selon laguelle - = & le droit communautaire de la commande publigue ne fait pas
obstacle [..] 4 ce gue "acheteur public exige gue les offres soient accompagnées de maguettes ou de prototype, la
compatibilite de cette exigenoe awvec les principes genéraux [de transparence et de non discrimination] ne peut &tre
examines ou'au cas par cas compte tenu de 'objet et de la nature du marche. En d'autres mats, il n"est pas exdlu que
dares un cas précis "exigence de préesentation de macuette ou d'un prototype apparaisse dispropartionnée et susceptible
de crécr un chstacle injustifie 2 I'ouverture du marche concermne =.

Zandrine Dyckmans © achatpublic.info




achatpublic jisige)

DEMIS DESSUS REGRETTE L'ABSENCE D"ARCHITECTES DAMS LE EI d] At A- ﬁ
GROUPE D’ETUDES PARLEMENTAIRES SUR LE PPP

vendredi, 08 décembre 2006 17:20

Denis Dessus, vice-président du Conseil Mational de 'Ordre des Architectes et membre de
la MAPPP (Mission d'appui aux PPP), a souhaité réagir aux propos du député d'Indre-
et-Loire, Hervé Movelli, qui a été interviewé dans notre journal le 30 novembre dernier
i1). L'architecte regrette que e groupe d'études parlementaires sur les partenariats public
privé créé par le député n'implique aucun concepteur : - Pour les opérations de batiment,
le recours a larchitecte étant obligatoire, il me semble incontournable que notre
profession soit consultée, dautant que nous avons produit un certain nombre davis et une
fiche tout récente sur la place de la maitrise d'oeuvre dans les contrats de partenariat =,
estime-t-il. Denis Dessus considére que "expérience “de lintérieur” des procédures des
maitres d'oeuvre serait un éclairage extrémement profitable A tout travail législatif. « Nul
doute gue cela ne saurait tarder et nous allens en faire de toute facon la demande
“officielle” «, a-t-il mentionné.

(1) Hervé Haowvelli : une proposition de loi pour réformer le contrat de partenariat

www. achatpublic.com/news/2006/11/5/ AchatPublicBrevelnviteDuleudi. 2006-11-29.3215
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CONTRAT DE PARTEMARIAT : UNE NOUVELLE SAISIE DU COMSEIL EI = A* A-ﬁ
CONSTITUTIONNEL SE PROFILE...

vendredi, 27 juin 2008 11:08

Conseil constitutionnel : bis repetita 7 Denis Dessus, le vice-président de ["ordre national
des architectes, et Jean Briffon, le délégué général du SMS0, ont déclaré & |'occasion
d'une conférence de presse, organisée le 23 juin dernier a Paris, qu'ils sont préts a tout
pour éviter la généralisation du contrat de partenariat. Il faut donc s*attendre & ce que des
parlementaires de |'opposition saisissent peut-&tre de nouveau le Conseil constitutionnel
sur le contrat de partenariat si le projet de loi conserve les critéres d*éligibilité du projet
gouvernemental qui permettent de généraliser som utilisation selon la maitrise d'oeuvre.
Le texte, qui a été rapidement adopté par les députés en premiére lecture le 26 juin, doit
maintenant repasser devant les sénateurs, mais la partie définitive risque fort de se jouer
devant les Sages du conseil constitutionnel.

© achatpublic.info, le 27/06/2008
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L"ORDRE DES ARCHITECTES REMONTE CONTRE LE PROJET DE CCAG
PRESTATIOMS INTELLECTUELLES

mercredi, 30 mai Z00F 11:57

Deux articles du projet de CCAG prestations intellectuelles, dont la consultation en ligre va bientot
s'achewver, ont provoqué quelques remous chez les architectes. Pouwr Denis Dessus, vice-président de
I"Ordre, ils déséquilitrent totalement le marché en faveur de |"acheteur.

Le projet de CCAG - prestations intellectuelles -, mis en ligne par la direction des affaires juridigues
du ministére des Finances, et dont la péricde de concertation premnd fin aujourd’hui, n"a pas fait que
des heureux. En particulier I"Ordre des archibtectes qui a envoye, le 24 mai dernier, un courrier a Jérome
Grand d°Esnon, le patron de la DAJ, pour lui signifier son meécontentement. = Le CCAG Pl €monce
globalement, en principe de base,. la cession par le prestataire intellectwel des droits sur son ceuvre, a
I'encontre des principes du code de la propriété intellectuelle. |l déséguilibre totalement le marcheé au
bénéfice de l"acheteur public =, résume Denis Dessus, vice-président de I"Ordre. Deux articles sont dans
le box des accusés. Le premier est "article 25 de la section 1 propriété littéraire et artistique. Les
architectes reclament sa suppression, tel guil est rédige. Le motif du courroux est multiple. En premier
lieu, le texte ne cite a aucun moment le droit moral du professionnel. Pour Denis Dessus, si le droit
moral est protége de fait par le code de la propriete intellectwelle, = il aurait €bé souhaitable de
rappeler quelques principes et notamment les dispositions du 1er alinéa de LTarticle 121-1 du code de la
progriété intellectuelle qui précise gue « 'auteur jouit du droit au respect de son nom, de sa qualité et
de som ceuvre =. Il nous parait en effet indispensable de rappeler aux maitres d'ouvrage gue tout plan,
toute étude ou tout batiment, dés lors qu'il est original, doit obligatoirement mentionner le nom des
architectes auteurs. =

La cession des droits patrimoniaw: dans le collimateur

Le wvice-président de I"Ordire donne en exemple Lles dispositions de "article & 12 du CCAP du modéle de
march€ public de maitrise d'oceuvre, réalis€ conjointement par la Mission interministérielle pour la
gualite des constructions publigues [(MIQCP), I"'Ordre des architectes, |'Union nationale des syndicats
frangais d"architectes (UNSFA) et d'autres organismes, qui stipule en toutes lettres gue sont protegés
plans, croquis, maguettes et ouvrages, qu’ils aient fait mon 'objet d'un contrat de maitrise d"ceuwre, et
gue L"architecte - puwis ses ayant drodit - jouit du droit inaliénable et imprescriptible du droit du respect
de son nom, de sa qualité et de son ceuvre. Conséquence de guoi L"architecte peut notamment
s'opposer a la modification de celle-ci 5'il estime qu'elle sera dénaturée. Deuxiéme sowci : la cession
des droits patrimoniaux. L"Ordre estime que - prévoir de facon systématigue dans un CCAG Lla cession
des droits d'adaptation a pour conséquence de porter significativernent atteinte au droit moral de
l'architecte et de L"ensemble des métiers de création = et propose une nouvelle rédaction du texte :© -
une conmvention de cession des droits patrimoniaux est annexée au présent marché. Conformeément au
dispasitions de "article L. 131-3 du Code de la propriéte intellectuelle, elle devra érnumerer chacun des
droits oédés qui devront chacun faire |'objet d une mention distincte, et délimiter leur domaine
d"exploitation -guant a son étendwe et a sa destination, guant au liew et quant a la durée =,

Troiskerme point d'achoppement : le projet de CCAG indigue que le « prix de cession des droits de
représentation et de reproduction est inclus dans le montant du marcheé et ne saurait donner lieu 4 des
paiements en sus =. Les architectes estiment pour leur part -« chogquant - gue le cahier des charges
institue la rémunération forfaitaire, gui peut faire I'objet d’un accord entre les deux parties, a L"état
de principe. D'autant, ajoute Denis Dessus, qu'il contrevient aux dispositions de la loi MOP, puisgu©il
aura = comme consequence, en cas de penalité, d'augmenter de maniere irréguliére le montant des
pénalités =, et gu’il méconnait "article L.131-4 alinda 1 du code de la propriété intellectuelle gui
précise gue = La cession par lauteur de ses droits sur son oeuwre peut &tre totale ou partielle. Elle doit
comporter au profit de lauvewr la participation proportionnelle aux recetbes provenant de la wenbe ou
de lexploitation -. C'est pourquoi "Ordre propose de remplacer e 3e alinéa de lTarticle 5 par la
redaction suivante : = "éventuelle cession de droits de reproduction et de représentation fera L"objet
d"une rémunération oxmplémentaire fixée dans la convention de cession -,

Pour la DAJ, e CCAG n"a pas wvocation a reprendre tous les codes

Le dernmier point de friction concerme "article 38 relatif aux redevances aw profit du powvoir
adjudicateuwr. Dans le projet de CCAG réforme, =~ L"option choisie par les redactewrs a été de conférer le
mains de droits possibles au titulaire (cession totale des droits dont 2 montant est compris dans le priz
du marché) Dans cette hypothése, la perception de redevamnce est totalement infondée | juge Denis
Dessus, si la DAJ souhaite que de telles dispositions figurent néanmoins dans le CCAG-PI, elles doivent,
d'une part, &tre encadrées pour ne s’appliguer gue dans |'hypothése ol le titulaire conserve la libre
utilisation des résultats et, d"autre part, la redaction L"article 38 doit &tre revue afin de limiter la
perception d'une redevance a la cession des droits de reproduction ainsi que e préwoit actuel article
C-31 (et a pas a la cession de tous les droits d"auteur) =. Interrogé, Jérome Grand d’Esnon calme le jeu
¢ = il s"agit d”un projet soumis & concertation et je suis preneur de toutes les contributions a partir du
moment o0 elles sont constructives -. Méanmuoins, ajoute le directeur des affaires juridiques, le CCAG
n"a pas vocation a réciter tous les codes et I"ensemble de la jurisprudence. |l s’agit d'abord de proposer
une régle générale adaptable avec des €léments contractuels modifiables. La DAJ s= laisse encore

guelgues mois pour digérer L"ensemble des commentaires et des remargues gu'elle a regus. |l faudra
donc patienter jusqu’a L"automme 2007 powr parcourir la version défimitive des cahiers des charges
refomndus.

lean-Marc Binot © achatoublic.info
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REFORME DU COMTRAT DE PARTENARIAT : LE CONSEIL MATIONAL DE L'ORDRE - + f
DES ARCHITECTES MECONTENT E E A 'A'

mardi, 0B jarvier 2008 09:49

Denis Dessus, le vice-président du conseil national de "ordre des
architectes, a rapidement réagi a la mise en ligne du projet de Loi
modifiant 'ordonnance sur les contrats de partenariat. Il juge que le
mouveaw critére d'éligibilité 4 ce contrat est fourre-tout et critigue le fait
gu’il entrainera une banalisation du recours au PPP.

Ce ne sera sans doute une surprise pour personne. Le Conseil national de
I'ordre des architectes [CHOA) n'est pas satisfait du projet de Lloi
modifiant l"ordonnance du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat [1).
L'organisme critique en particulier le troisiéme et nouveau critére
d'eligibilite au contrat de partenariat propose par la MAPPP [mission
d'appui au contrat de partenariat) qui élargit les possibilités d'y recourir.
Le CHOW, gui qualifie cette nouvelle disposition de - fowrre-tout =, considére gu'elle transforme a tort
le contrat de partenariat en une procedure banale et mon plus exceptionnelle. Or, I'institution continue
de se montrer trés suspicieuse vis-a-vis du PPR. Tout d’abord, elle estime gue le contrat de partenariat
reste ot restera = une bombe fiscale a retardement = pour les personnes publigues car il alourdit
considérablement le coit global d'une opération. Plusieurs raisons a cela : les taux d'intérét utilisés
sant plus élevés pour les entreprises que pour les collectivités. Quant a la concurrence = limitée voine
factice = des gramnds groupes capables de concevoir, construire, financer et entretenir un projet de
grande enwergure, elle entraine un surcolt financier. = La formuile limite o concurrence potentielle de
milliers d"entreprises en procédure troditionnelle relevant dw Code des marches publics @ guelgues
wnes : il est structwrellement inévitable qu'il n'y ait pas entente =, asséne Denis Dessus, le

vice-président du Conseil.
Pas de PPP possible sous un seuil minimal

Ce dermier persiste et signe dans |'idée gue les artisans et les PME de la construction ne peuvent tirer
lewr épingle du jeuw dans de tels contrats auxguels ils ne peuvent acceder que sous la forme d'une =
éventuelle sous-traitance sauvage -. Afin de préserver ces acteurs, le Conseil national de 1'ordre des
architectes préconise la mise en place d'un sewil minimal (5 ME par exemple}, en dessous duguel il ne
serait pas possible de lancer des opérations de construction et de réhabilitation des batiments dans le
cadre d'un contrat global. Estimant que le PPP enfonce un peu plus dans les bas-fonds une maitrise
d'ouvrage publigue deja deéliguescente, dans laguelle I'Etat et les collectivités ne seraient ramenes
gu'au rang de credit-bailleur, Denis Dessus juge incontournable de conserver une entiére liberte de
choix du concepteur et du projet architectural : = [ est indispenssbie guwe ce mode opératoire soit
imposé dans lg lod pour (es opérations de bdtiment gvec wune maitrise d'cevvre unigee réalisant une
mission complete, wne partie pour we maitre d'ouvrage public et une autre pour le grovpement prive
=, propose ce dernier.

Faire du caractére esthétigue et fonctionnel un critére fondamental

Il demande, par ailleurs, que les critéres de gualité du service attendu, de caractére esthétique et
fonctionnel soient hissés au rang de critéres fondamentaux, et non secondaires ou acocessgires comme
c'est le cas aujourd'hui, dans le choix des offres des groupements. Le vice-president du CHOWM ne jette
toutefois pas completement la pierre sur les PPP - il considere gue ce dispositif peut se reveler
intéressant, mais pour = des programmes specifigues o "entreprise est porteuse d'un process ou de
brevets qui [wi sont propres, comme par exemple les réseaqux d'infrestructure, de transmissions des
données et de signoux ol pewvent s'opposer des solutions par cdble, hertzien ou satellitagire =. En la
mati€re, on ne compte a ce jour qu'un seul projet signé par le conseil régional d"Auwvergne avec France
Téléoom pour couvrir la quasi-totalité de la région en hawut-débit. Certains jugent diaillewrs gue le
contrat de partenariat n'est pas adapté a L"installation de ces infrastructures. Francois Bergére, le
secrétaire général de la MAPPP, expligue pour sa part gue ce type de contrat s'avére pertinent dans les
zones geographiques ol |'habitat est dispersé et pour lesquelles il n"est pas certain que le régime de la
concession permette de rentabiliser "exploitation du service.

Sandrine Dyckmans © achatpublic.info, le 0E/01 /2008

(1) Lire : Contrat de partenariat : le projet de loi est en ligne
wewrwr. achatpublic.com fmewsS 2007 /127 3 AchatPublicBreveFilAPC. 2007 -12-14.0141
Accéder au projet de loi 1 www. ppp. minefi. goww fri/tableau_modif_ordonnanced71213.pdf




INFO DU JOUR

CONTRATS DE PARTEMARIAT : LA MAITRISE D°CEUVRE EN COLERE

wvendredi, 20 juin 2008 07:00

La maitrise dioeuvre ne désarme pas. Bien au contraire. Alors que les
députés sapprétent 4 examiner le projet de loi réformant le contrat de
partenariat, les professionnels de ce sectewr d'activité ont décidé de frapper
fort le 23 juin pour faire entendre leur voix aupres des parlementaires et les
alerter des dangers potentiels dun élargissement des critéres autorisant le
recours a ce contrat complexe.

\ et

Cela risque de chauffer le 23 juin prochain. Les différents métiers de la maitrise d'ceuvre, mécontents
de projet de loi réformant "ordonnance du 17 juin 2004, comptent frapper fort ce jour-la pour faire
entendre leur voix auprés des députés qui doivent examiner le texte le 25 juin. 5'agira-t-il d"une
opération coup de poing ou plutbt d'actions de sensibilisation 7 La guestion n’a pas encore &té
tranchée, mais il est fort possitle que I"événement touche plusieurs régions de France. Une conférence
de presse sera également organisée le 23 juin a Paris pour rappeler gue la CAPER (Confédération des
artisans et des petites entreprises du batiment), le SMSO (syndicat national du second ceuvre], la
fédération des Scop du batiment, mais également la chambre des ingénieurs-conseils de France (CICF),
|'union nationale des geometres-experts, I"AITF (association des ingenieurs territoriaux de France) et
certains praticiens hospitaliers s'érigent contre le projet de loi tel gu'il est actuellement rédigé. = La
position de lg maitrise d’cevvre n'a pas varié depuis (e début des discussions d propos de la réforme du
contrat de partenarigt (1). Elle se résume en trois points © nows ne voulons pas d'une genéralisation du
recours gux controts de partenariot, nous sommes fovorables @ lo fixotion d'un seuil plancher en
dessous duguel 'utilisation de ce contrat serait interdit et nouws demandons que (e choix de faire oppel
au PPP s'opére aprés ['organisgtion d'un concours d'architecture qui permettrait de choisir le projet
architectural d’une opération domnée -, déclare Denis Dessus, le vice-president du conseil national de
I"Ordre des architectes. = Les opposants qu projet de loi dont je fois poartie représentent un secteur
structurgnt de ["octivité économigue et pres de 350 000 entreprises. Il fout que les parlementoires
puissent écouter [eur point de vue avant (e début des débats =, martéle-t-il. Dautant que larchitecte
singuiéte du sort gui sera réservé au texte lors de son passage au palais Bourban : = Le projet de loi est
technigue. Beaucoup de parlementaires ne le maitrisent pas. Au sénat, il est passé comme wne letire @
[a poste =, regette-t-il.

La crainte d'une standardisation architecturale toujours présente

= Lo grande frustrotion du contrat de partenariot, pour lo maitrise d'ouvrage, c'est qu'il lo prive du
choix de 'architecte et de ['architecture, soutient le specialiste. 5i les groupements d'entreprises qui
répondent agux PPP étaient tous consultés & partir d'wn sewl et méme projet architectural, cela
giguisergit lo concurrence et faovorisergit lo transparence. Cette solution facilitergit de plus le diglogue
compétitif et ferait diminuer e codt giobol de lo procédure gui @ tourné gutour d'un million d'euros
pour les prisons par exemple, argue Denis Dessus. Ce sergit wun moyen pour les élus de garder o main
sur le codre bdti et o quolité du service public de leur collectivité. Le ministére de lo Justice y est
dailleurs fovorable. Mais pas les magjors dw OTF =, ajoute "architecte. Ce dermier, ainsi que les
différentes fédérations professionnelles gui sopposent au projet de loi actuel, craignent la résurgence
dune "politique des modéles’, c'est-a-dire la floraison, dans le cadre dopérations lancées en contrat de
partenariat, de produits standards archtecturalement pauvres, comme la France en a connu par le
passé. Enfin, les opposants a la réforme continuent de penser gque 'élargissement du recours aux PPP
risqgue de creuser la dette publigue gqui pésera lourdement sur les générations futures : = Les
eéguipements sont peut-Stre moins ondreux dans une opération globale, mais leur codt de
fonctionnement est supérieur. Cest ce que l'on peut déjo constater dans certains PPP anglaois qui ont
eété lancés pour rénover le parc hospitalier. Certoins étoblissements de santé ne peuvent plus régler
[ewrs loyers =, prévient Denis Dessus. = Il ne fout pas se faire dillusions. Tous les projets d venir faisant
appel ou contral de partengrigt seront partagés entre guatre grands majors et ne loisseront pos de
pioce aux PME. Quaond on pense ou marché gigontesque gque représentent que les opérotions
susceptibles d'étre lancées en contrat de partenariat, gue le gouvernement va méme jusqu'a préconiser
dans le grenelle de [environmement de recourir de faogon privilégige ou PPP pour diminuer [es
consommations énergétiques et les émissions de goz 4 effet de serre, et gue les petites entreprises
vont en étre écartées, il y o de quoi halluciner =, sinsurge Denis Dessus. Les professionnels de la
maitrise doeuvre ne perdent toutefois pas espoir. Leurs préconisations auraient €té écoutées avec
beauroup d'attention par Claude Goasguen, le rapporteur du projet de loi A 'Assemblée, contrairement
4 son homologue du Sénat qui My avait prété gu'une oreille distraite. La bataille va-t-elle se jover dans
l'aréne du palais Bourbon 7 Rendez-vous le 25 juin.

(1) PPP : les architectes et les urbanistes apostrophent le Président de la République
Sandrine Dyckmans (c) achatpublic.info, le 20/06/2008




INWITE DE LA SEMAIME

DEMIS DESSUS : LE CCAG-B1 2008 EST UME RECRESSION PAR RAPPORT AU TEXTE INITLAL EI B ATAC ﬁ

jeudi, 18 decembre 2008 0741

Apres 'adoption de la reforme des contrats de partenadiat, Uexamen du projet de lod de
mobiilisation pour le logement ot la lutte contre U'exdusion ot la reccriture do CCAG
prestation intellectuelle suscitent une nouvelle fois L'inguictude des architectes cue traduit
Denis Dessus, vice-president du Conseil de L'Ordre.

achatpublicinfo : Le Sénat a wobé be projet de loi de mobilisation pour le logement et la
lutte comtre l'exclusion en y imtroduisant un nouvel article 36 autorisant, jusqutau 31
décembre 2013, e recours & la procédure de conception-réalisation pour la construction
de logements sociaux. Le Conseil de I"Crdre en a demandé la suppression aux députés gui
owaminent actuellement le texte, pourguod ?

Deniz Dessus @ - Cet article 36 cree une exception a lod relative 3 la maibrise d”cavrage
publique: (MO2). Or la procedure de conooption-nealisé a monbré ses carencos @ on ne construit pas a un meillewr codt ni
dare les meilleures corditions. C'est un outil inadapts, surtout on periade de crise. La conception realisation Limvite la
concwrence. L'architecte est intéegre dans un groupement. On prerd alors e risgue diavoir ure architecture moins
int&reszantes et de comparer des projets oui me sort pas comparables. Ly & une perte de visibilite dans les chaix, mais
aussi de transparence. Sculs quelgues majors peuvent repondent. Sars compter les rsques d ententes. -

achatpublic.info : Pourtant, la conception-réalisation permet de gagner un pou de temps...

Denis Dessus @ = Cette procedure permet die gagner au masimum doud 4 Srois mois dans la réalisation du projet. Elle
simplifie la vie aw mattre d'cavrage gui ne sigre plus gu®un seul marche. Mais o'est 1"appak de La facillite. La procedure de
conception-réalisation ost towjours plus longue ot plus complicuée & mettre au point. £t deux & trods maois, oc n"est pas
important quand on construdt un batiment gui dure 50 ars. En cwutre, dans les opérations globalizees, les mandataires
prennent toujours des marges plus importantes que lorsgu'il existe des lots séparés. Une operation réalisee en manche
global colite 20 & 30% plus cher. -

achatpublic.info - Ce projet de loi facilite également le recours & La wenbe en 'état futur dachévement [(WEFA).
Ouen pensez-vous 7

Deniz Demsus @ - Mows constatons la wolomté politigue  delibéree et syzstematique de contourner les procedures
transparcntes de marches publics allotis ot de limiter la concwrrernce aux grarnds groupes. Aprés le refus par le Conseil
constitutionnel de la genéralisaticn des PPR, on woit ressortic la comception-réalisation et les WERA Motre probleme nfesk
pas de traiter avec La maitrise d'ouvrage prives plutdt qu'asec la maitrise d'ouvrage publigue. Hotre souci est de poavair
defendre IMinterét public en étant du oité de La maitrise d'auvrage, =n "aidant 2 obtemir le meilleur ouvrage au meillewr
ook, ot non d'&tre annexes a Pentreprisze powr lui permettre d7cbtenir le profit maximal. -

achatpublic.infe : Concermant le projet de régcriture du CCAG relatif aux prestations intellectuelles, quels
problémes pose-t-il 7

Denis Dessus = = Powr commencer il faut rappeler que les CCAG n"ont pas de caractere obligatoire et qu'il est towjours
possible 4y deroger. Meanmoins ils constitwent |"outil de gestion d’une aperation, le guide pratigue de la vie du chantier.
Le role de I'Etat est de produire des documents contractuels equilibrés, o= qui n'est pas le cas des nowvelles moutures
des CLAG, {oncermmant la progricte intellectucdle, les toxtes proposes traduisent une moconraissance totale des
problematiqgues de La maitrize d”oeurere et globalemsent du code de la propriete ntellsctuelle. Chaque mouture du CCAG,
2007 ot 2008, constituent unec rEgression par rappart aw texte imitial. -

achatpublic info : Estimez-wous oo projet en contradiction avec e code de la propriété intellectuelle #

Denis Dessus @ = Complétement. Comment peut-on écrire, article B2, que = le tGitulaire du marche céde a titre déefimitif
et irevocable au pouvoir adjudicatewr la propricte pleine et entiere des droits de propricte intellectuelle ot des dnoits
de tout astre nature oui protegent les résultats, permettant au povsoir adjudicateur de les exploiber librement,
compris 2 des fins commerciales ot guelle gu®en soit la destination - abors que Farticle L.131-1 du code de La propricte
intellectuelle (CPl} pose le principe selon leguel le deoit moral est perpetoel, inalienable (donc incessible) et
imprescriptible. Le prestataire prive cede oo gui st incessible ! -

achatpublic.info : Quiest-ce gui est plus particuliégrement génant pour les architectes 7

Deonis Dessus @ - Mows avions demande qu'dl v ait un CLAG specifigue, comme il y & des articles du code specifique, une
loi specifigue. Il aurait ete coberent de traiter le probleme particulisr de professions bechrigues ot artistiques. donk e
travail impacte d'zutres marches. Mous avons awjourd'hui un CCAG inapplicable, au micux et, au pire, spoliateur des
droits des professiors intellectuelles. -

achatpublic info : En guoi le jugez-wous inapplicable ot déséquilibré pour la maitrise d*ccuvre 7

Denis Dessus @ = Les deux options [ndlr - pour U'utilisation des resultats mes de Peosoution du manche]., & et B, prennent
powr principe la cession des droits. Madame Bergeal [mdlr - directrice des affaires juridiquees de Berncy] mous asait assure
qu'il y awurait un rappel du caractere inalienable de la propricte morale des ardhitectes. Mais # v 2 d"auvtres dispositions,
comme L"absence dlindemmité en cas d'arrot de mission sans faute, des penalites sars plafond, etc. dutant de
dispositions 2 sens unigue. -

Prapos recusillis par Benédicte Rallu & adhatpublic.info, 18512/ 2008
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