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A LA UNE

Relancer la construction, la rénovation et
I’aménagement urbain : une nécessité
sociale, économique et écologique

Tribune de Denis Dessus, président du CNOA : "Cela fait des mois que nous alertons sur la crise de la
construction qui allait frapper le secteur du BTP en 2021, alors que les besoins de la société sont
considérables”.

Cela fait des mois que nous alertons sur la crise de la construction qui allait frapper le secteur du BTP
en 2021, alors que les besoins de la société sont considérables comme le souligne le dernier rapport de
la fondation Abbé Pierre sur le volet logement. Il était évident qu’en gelant, comme cela a été le cas, les
instructions des autorisations d'urbanisme, en retardant la mise en place des nouvelles collectivités qui
ont, pour certaines, remises en cause les programmes déja lancés, nous allions vers une situation
critique en 2021 et en 2022. La chute de I'activité chez les architectes, supérieure a 20% en 2020 et
probablement en 2021, entraine, avec 6 mois a un an de décalage, la réduction dans les mémes
proportions des chantiers et de I'activité des entreprises du BTP.

Améliorer le plan de relance

Ce plan s’appuie pourtant fortement sur ce secteur clef de notre économie qui représente 1,5 million
d’emplois et innerve de multiples autres secteurs, la chimie, la métallurgie etc. Le plan prévoit des
investissements lourds dans la rénovation « énergétique » des batiments publics et une généralisation
des primes pour la rénovation des logements.

Avec le ministére du logement, nous avons participé a I'élaboration d’un pacte national pour relancer la
construction durable, pacte qui appelle a la mobilisation des collectivités territoriales et de tous les
acteurs de I'acte de batir et d’'aménager.
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Que faut-il faire pour que cela se traduise dans les faits et que I'on puisse corréler activité
économique et réponse adaptée aux besoins sociaux et environnementaux ?

Baser les investissements sur le seul sujet de I'énergie est une erreur. Tartiner de polystyréne nos
batiments publics en changeant les chaudiéres par du chauffage électrique, solution simpliste quand on
n’a pas d’autre exigence que I'énergie, va probablement creuser un peu plus la dégradation de notre
environnement sans apporter beaucoup de valeur ajoutée a notre patrimoine bati.

Nous ne devons pas, sous le seul prétexte économique, ou pour se rassurer du spectacle des grues,
accepter des travaux coliteux, mais médiocres dans leur bilan social et environnemental.

Soumettre les financements publics a une éco-conditionnalité

Les financements des travaux du plan de relance doivent étre conditionnés a une exigence
architecturale, sociologique, écologique et fonctionnelle, avec des procédures vertueuses de
dévolution de la commande.

11 fallait éviter de recourir pour ces fameuses opérations de rénovation « énergétique », sous prétexte
de I'urgence, aux « contrats globaux », modes de dévolution de la commande dérogatoires aux principes
de transparence et de libre accés a la commande de 'achat public. Or ce n’est pas le cas, une circulaire
du premier ministre intime aux opérateurs de I'Etat d’y recourir massivement au détriment des artisans
et PME, qui constituent le tissu économique de nos territoires et qui ne peuvent accéder a ces marchés
complexes.

Généraliser les concours d’architecture et d'urbanisme

En rénovation, comme en construction neuve, nous devons utiliser des procédures
qualitatives : généralisons, comme cela a été fait lors d’autres plans de relance dans le passé, les
concours d’architecture et d’'urbanisme capables de répondre a des cahiers des charges exigeants. Il
nous fautinventer I'habitat et le cadre de vie capables de répondre aux besoins de toutes les populations,
anticiper le bouleversement climatique, dynamiser la biodiversité : Ursula von der Leyen, Présidente de
la Commission européenne a souhaité que la future vague de rénovation définisse une conception
holistique de la ville prenant en compte tous les paramétres sociaux, architecturaux, écologiques,
artistiques, un « Bauhaus » du XXI éme siécle, au bénéfice de toutes les populations. Voila qui est plus
ambitieux que la seule approche énergétique !

Lancer une campagne de diagnostic des batiments publics

En matiére d’architecture et d'urbanisme, mal concevoir et mal construire se paye cher pendant des
décennies, voire des générations. Atteindre I'excellence au moindre colit d’'investissement n’est pas
possible sans connaissance précise du bati, des usages et des évolutions des modes d’habitat, de soins,
d’enseignement, de travail.

Un des points du plan de relance «corrigé» devrait donc étre une campagne de diagnostic
architectural exhaustif de tous les batiments publics, qui permettrait ensuite de programmer,
d’établir des priorités au profit des batiments les plus dégradés, de concevoir puis de mettre en ceuvre
les travaux la ot c’est le plus indispensable, avec le plus d’effet sur la transition écologique, en adaptant
nos services publics aux nouveaux outils et modes de travail du « monde d’aprés ». Cette campagne de
diagnostic holistique serait une vraie mesure utile, qui donnerait du travail a la maitrise d’ceuvre et
constituerait le socle d’'une rénovation qualitative et durable.

Adapter les batiments au risque épidémique
Il faut aussi ajouter dans les objectifs de court terme du plan de relance I’adaptation des batiments au

risque épidémique, et entreprendre immédiatement des corrections des cloisonnements, des
revétements, des flux, des systémes de ventilations pour permettre une utilisation plus sécurisée.
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L'urgence est toujours 1a, et rien n’a été faitalors que nous le réclamions il y a un an, avant que I'épidémie
arrive dans les EHPAD. Nous devons également intervenir sur nos écoles, nos batiments publics, les lieux
de spectacle et les batiments de travail pour réduire les risques sanitaires. Qu’attendons-nous pour
lancer ces micro travaux, a la portée financiere des établissements concernés ? Nous avons des équipes
d’architectes, d’ingénieurs et d’entreprises prétes pour cela et disponibles pour limiter les conséquences
sanitaires des vagues épidémiques successives.

Rénover les logements avec des projets cohérents

Le gouvernement indique qu’il veut inciter a la rénovation globale des logements. Il faut le saluer car il
est évident qu'une rénovation satisfaisante ne peut se limiter a I'intervention sur un élément constructif.
La logique d’aide financiére par élément est contreproductive car elle induit des travaux parfois
inefficaces, voire sources de sinistres. En effet, il ne devrait pas étre envisageable de traiter I'énergie
sans la ventilation, le choix de matériaux sans tenir compte de la qualité de I'air, I'isolation phonique ou
les apports thermiques sans prendre en compte I'environnement extérieur etc. Tous ces éléments
interagissent entre eux et modifient le comportement du logement et du vécu de I'habitant. Concevoir
une rénovation est donc largement aussi complexe que concevoir une construction neuve, car cela
nécessite une compréhension du batiment et des usages, un véritable projet cohérent intégrant tous les
parameétres, et le contréle de la bonne exécution des travaux.

Le label RGE des artisans n’est donc pas suffisant, il faut I'intervention d’'une maitrise d’ceuvre dont
le colit doit impérativement étre intégrée dans les enveloppes finangables de travaux, ce qui n’est
toujours pas le cas. La future loi Climat doit I'imposer, ou, a tout le moins les lois de finances : I'architecte
est le tiers de confiance, sachant et assuré, indépendant des intéréts des entreprises et des vendeurs
d’énergie, pour concevoir, prescrire et veiller a la bonne exécution des travaux. Il est 'accompagnateur
«naturel » de la rénovation évoqué par le rapport Sichel.

Donner les moyens aux bailleurs sociaux de redevenir des maitres d’ouvrage

Les attentes des usagers concernant leur logement ont évolué. Les programmes de logement neufs
doivent prendre en compte le besoin de logements plus volumineux, traversants, sains, avec des espaces
extérieurs et un confort d’'usage amélioré, adaptables aux évolutions de la vie familiale, moins
consommateurs de fonciers et mieux intégrés dans le fonctionnement urbain.

Rien dans le plan de relance pour réellement booster cette approche. Au contraire, I'annonce de 8,7
milliards de financement de la caisse des dépots pour I'achat de 40 000 logements en VEFA (vente en
état futur d’achévement) est un trés mauvais signe. L’argent public sert a 'achat massif de logements
aux promoteurs privés, par les bailleurs sociaux qui n’ont pas d’autre choix s'ils veulent réaliser leurs
quotas de logements neufs. La VEFA est, en droit frangais et européen, une méthode marginale de
production de logements sociaux, réservée aux queues de programme pour obtenir de la mixité sociale
dans les quartiers. Or, dans les faits, la VEFA est devenue le mode principal de construction de logements
locatifs sociaux. Sans contréle de la conception et du suivi du chantier, les bailleurs sociaux récuperent
un parc de moindre qualité que les logements qu’ils construisaient directement.

Il faut doncimposer un cadre garantissant la qualité des logements construits en VEFA, et
permettre aux bailleurs sociaux de redevenir des maitres d’ouvrage exigeants. Pour cela il faut agir sur
la maitrise et le colit du foncier, en accord avec les collectivités publiques, pour redonner des possibilités
de construire mieux et plus écologique, en intégrant tous les parameétres du confort d’'usage, avec une
exigence de qualité architecturale et urbanistique.

Fluidifier I'instruction des autorisations d’'urbanisme

Nous avions également proposé un volet urbanisme au plan de relance, pour lancer une récriture
écologique des PLU par des équipes pluridisciplinaires, et permettre I'avénement d’une ville résiliente
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a I'évolution raisonnée. Cela est pris en compte dans le projet de loi climat, mais il faut éviter que cette
amélioration des documents d’urbanisme entraine un nouveau gel des autorisations pendant la phase
d’élaboration.

Nous insistons toujours pour obtenir la possibilité de déposer les demandes d’autorisations
d’urbanisme sur support numérique, évidence pour une instruction dématérialisée adaptée au télé-
travail qui se généralise, et qui permettrait de gagner des semaines de délai. Nous demandons
réguliérement d’expérimenter le permis déclaratif, quand l'auteur du projet est un architecte,
solution qui simplifierait et allégerait le travail des instructeurs sans rien enlever aux prérogatives du
maire.

Lutter contre I'étalement urbain en transformant la ville

Le ZAN (zéro artificialisation net) ne doit pas se traduire par I'arrét de la construction. S'il faut stopper
I’étalement urbain, ne rien faire n’est pas la solution écologique de moyen et long terme et
évidemment pas une solution économiquement soutenable.

Il faut continuer a construire, déconstruire, paysager la ville pour répondre aux besoins
d’aujourd’hui tout en permettant de répondre aux besoins de demain,

en intégrant le bouleversement climatique, I'anthropocéne, les problématiques aigues de santé publique
et d’accueil de toutes les populations. Nous avons ainsi rédigé, avec la participation d’élus, "Maires et
Architectes, 10 clés pour réussir la transition écologique » pour les aider dans leurs stratégies.

Chaque territoire a des caractéristiques, des opportunités et des leviers. Les friches sont une solution la
ou il y en a beaucoup, comme dans les Hauts de France. Ailleurs, la solution doit venir de la
transformation des zac, des zup, des entrées de ville massacrées par des zones artisanales et
commerciales demain obsolétes et de la densification des lotissements. Les erreurs d’'urbanisme passées
nous permettent d’avoir des centaines de milliers d’hectares urbanisés potentiellement
disponibles, dans lesquels il faut rajouter les fonctions nécessaires a la collectivité. C’est I'opportunité
pour retrouver une qualité paysagere, esthétique et fonctionnelle, rétablir de la biodiversité et corriger
les erreurs écologiques de ces derniéres décennies.

Toute opération d’architecture et d’'urbanisme doit étre 'occasion d’amélioration, en paysageant
et en créant des zones d’infiltrations dans les stationnements des grandes surfaces et des entrepots, en
arborant et en végétalisant, en redynamisant le potentiel de biodiversité.

Proposer une vision de 'aménagement du territoire

Vivre dans des urbanisations tentaculaires, perdre son temps dans des transports bondés et pollués
devient de moins en moins un idéal de vie. Rien de raisonnable ne justifie la concentration tertiaire et
I’accumulation de sieges sociaux dans des quartiers monofonctionnels. Il nous faut donc ceuvrer a un
rééquilibrage des territoires avec une transformation des services publics modernisés, flexibles,
adaptés aux futurs modes de travail, une revitalisation des infrastructures de transport, et la résorption
de la fracture numérique. Pour cela ’ANCT a un role a tenir d’autant qu'il faut gérer et développer une
réflexion et une gouvernance avec les freins d’'un mille-feuilles décisionnel ubuesque. N’est-il pas temps
de faire un bilan des effets pervers de la décentralisation quand nous avons 4 ou 5 structures politico-
administratives pour gérer le méme territoire ? C’est 1a un vaste sujet qui dépasse ’horizon et le champ
des possibles d’un plan de relance. Nous devons néanmoins imaginer les outils, les compétences et les
gouvernances pour une politique de 'aménagement visionnaire, capable de comprendre, anticiper et
accompagner la transformation écologique de nos territoires, de leurs fonctions et de leurs usages.

Denis DESSUS
Président du Conseil national de I'Ordre des architectes
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Paris, le 26 mars 2020

Communiqué de presse

Les architectes offrent leurs services pour adapter
les batiments a I'accueil des patients atteints du
Covid-19

Le CNOA reléve I'implication du gouvernement dans ce moment difficile pour la nation et la
présence du Président de la République a Mulhouse, dans cette région durement touchée,
est un signe fort. Les architectes sont a sa disposition pour agir et conseiller les autorités et
collectivités, et minorer les conséquences de la pandémie.

Depuis Hippocrate il y a 2500 ans, on sait que |'état de santé d’un individu est étroitement
lié a son environnement.

Le CNOA alerte sur les risques sanitaires liés aux déplacements ou a l'installation de
malades dans des locaux inadaptés.

La France dispose d‘infrastructures hospitalieéres publiques et privées, avec des milliers de
lits libérables, et de locaux en sous-utilisation, voire vidés par la mise en confinement et
I'arrét de la plupart des activités économiques et de toutes les activités sportives et de
loisirs.

Plutét que de construire des hopitaux en urgence comme cela a été fait a Wuhan, qui
disposait de peu d’infrastructures capables d'accueillir le nombre considérable de malades,
il vaut donc mieux adapter les batiments potentiellement disponibles.

C’est ce qui se fait actuellement, nos hépitaux et cliniques se vidant en prévision de
I’'accueil des malades atteints du Covid-19. Cela va se passer sans difficultés dans plusieurs
établissements, les hopitaux étant rodés a une fréquente permutation de services.
Néanmoins, recevoir des unités pathologies infectieuses nécessite des transformations pour
éviter les transmissions virales.

1l faut organiser I'espace pour éviter les croisements critiques des flux, modifier les
installations électriques pour les futurs appareillages et surtout abaisser la charge virale de
I’air ambiant et contrdler les flux aérauliques en intervenant sur les systémes de
ventilation.

Il est donc indispensable que les locaux soient adaptés avant leur changement d’usage.
1l sera possible ainsi de réduire les conséquences de |'épidémie.

C’est aussi le cas dans I'utilisation de locaux non hospitaliers, gymnases, hétels, qu’il faut
en urgence « corriger » avant d’envisager de s’en servir pour |’accueil de services de soins
ou méme de consultation.

Le CNOA annonce que les architectes sont préts a apporter leur compétence, partout ou
cela représente une urgente nécessité. Les architectes experts de ces problématiques sont
immédiatement mobilisables, et en attente d’étre sollicités par le ministére de la Santé et
les ARS.

Avec les ingénieurs et techniciens des bureaux d’étude spécialisés, également motivés pour
étre utiles aux malades et soignants, ils peuvent faire les diagnostics et concevoir les
modifications et aménagements nécessaires.

Ils connaissent les entreprises et artisans préts a s'impliquer dans ce service d’intérét
public.
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Ces interventions peuvent étre de simples corrections des équilibres de ventilation, ou aller
jusqu‘a la conception, dans un délai trés court, d’hdpitaux provisoires dans des salles de
congrés ou halles de sport abandonnées depuis maintenant deux semaines.

Relevons, et saluons, le role essentiel pour cela des artisans et entrepreneurs, dont certains
restent en activité, malgré les risques, pour maintenir un habitat et des services publics
fonctionnels.

Intervenir en urgence sur les EHPAD

1l faut également voir ce que I'on peut améliorer immédiatement dans les EHPAD.

Ces établissements ont été congus pour apporter des conditions de confort et d’ergonomie
adaptés au grand age. Ce ne sont pas des structures hospitalieres capables de faire
barrage a une épidémie aussi virulente et dévastatrice sur les populations agées.

Le dépistage systématique des résidents est prioritaire. Puis, en fonction des systémes de
ventilation installés, généralement des ventilations de confort, il faudra étudier la mise en
dépression aéraulique des chambres des résidents contaminés.

Mais I'architecture ne peut pas tout, le confinement et le respect des protocoles par le
personnel doivent étre drastiques.

Sans cela, les EHPAD, qui sont une réponse remarquable de prise en charge de nos
personnes agées, vont étre des pieéges, ou va flamber I'épidémie, avec de terribles taux de
mortalité.

C’est inacceptable, socialement, humainement, alors que nous devons a nos anciens de les
protéger et de les accompagner dans une fin de vie calme et sereine.

Denis Dessus
Président du Conseil national de I'Ordre des architectes
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Interview Denis Dessus : "Le nouveau CCAG MOe tient compte de la spécificité de lamaitrise d’ceuvre”
A propos de Fauteur

M. Joannés Jean-Marc

Rédacteur en chef Voir les articles de cet auteur

« Dans ses grandes lignes et considérant qu’il s’agit d’un texte inédit, le CCAG Maitrise
d’ceuvre répond aux attentes » considére Denis Dessus. Le président du Conseil national de
I'ordre des architectes (CNOA) rappelle qu’un tel CCAG était déja une demande de la maitrise
d’ceuvre en 2009 lors de I’élaboration de la mouture précédente des CCAG, notamment pour
qu’il y ait cohérence avec le CCAG travaux. Ce qui ne I'empéche pas, aussi, d'alerter sur ce
qu'il considére comme des dérives de la commande publique.

C’est plutét un regard positif que porte Denis Dessus sur le "petit nouveau" de la famille CCAG : le CCAG Maitrise
d'ceuvre (MOe). « Nous attendions notamment de ce CCAG qu'il constitue un socle solide pour le rédacteur d’'un
marché public de maitrise d’ceuvre, et que ses processus administratifs et financiers soient rapprochés de celui des

entreprises de travaux ». |l ajoute que méme si I'on pourrait regretter ses similitudes de structure avec le CCAG-PI «
a de nombreux égards, ce nouveau CCAG tient compte de la spécificité de la maitrise d'ceuvre et s’articule désormais
pleinement avec I'environnement des travaux ».

Considérez-vous que le CCAG MOe opére bien un rééquilibrage contractuel des relations, comme le soutient Bercy ?

Denis Dessus - Durant toute la concertation, avec I'ensemble des organisations professionnelles de la .
Nous saluons la prise

en compte de
I'allongement de la durée
du chantier qui cristallisait
le plus grand nombre de
difficultés opérationnelles

maitrise d'ceuvre, nous avons mis en avant des propositions concrétes tendant a corriger certaines difficultés
observées en pratique dans I'exécution du marché.

Les retards trés conséquents de paiement qui fragilisent les entreprises de maitrise d'ceuvre ont désormais
une réponse dans ce CCAG. La cléture financiére des marchés, qui généraient des situations conflictuelles, a
également fait I'objet d’'une clarification. Les OS de prestations modificatives ou supplémentaires doivent faire
I'objet d'une valorisation financiére pour étre exécutables. Aussi nous saluons la prise en compte de
I'allongement de la durée du chantier, qui de notre point de vue, cristallisait sur la période récente le plus
grand nombre de difficultés opérationnelles.

La clause de revoyure prévue dans le CCAG-MOE a le mérite de générer un rendez-vous et un échange sur les responsabilités.

Enfin, la seule maniére de mettre fin @ un marché de maitrise d’ceuvre est désormais circonscrite a la résiliation et la survenance d’événements
exceptionnels, ce qui renforce de notre point de vue la stabilité contractuelle mais aussi la dynamique du projet de construction initié¢ par le maitre
d'ouvrage.

Un déséquilibre contractuel trop conséquent fait peser un risque sur le co(t et la qualité des prestations. A travers ce CCAG, le maitre d’ceuvre dispose de
droits presque similaires a I'entrepreneur de travaux. Cet alignement des régimes devrait favoriser la cohérence lors de I'exécution des travaux, au bénéfice
de la maitrise d'ouvrage.

NDLR relire sur achatpublic.info : "CCAG-Maitrise d'ceuvre : les professionnels prennent l'initiative"

Quels sont les points qui devraient étre améliorés selon vous ?

Denis Dessus - On aurait sans doute pu aller plus loin en matiére de cotraitance, quasiment généralisée en maitrie= +'ceuvre, notamment pour mieux
Les clauses de

développement durable
restent assez générales et
vont nécessiter une
déclinaison importante par
les acheteurs publics

prendre en compte la défaillance d'un membre du groupement.

L'alignement avec le régime du CCAG-Travaux aurait pu étre encore plus complet : la notion d'ajournement
continue d'avoir des significations différentes dans les deux textes (reprise des études en maitrise
d’'ceuvre/suspension du chantier a l'initiative du maitre d’ouvrage pour les travaux), la plateforme numérique
d’'échange pourtant mise en ceuvre en pratique dés les études de maitrise d’ceuvre n’est mentionnée que dans
le seul CCAG-Travaux.

Les clauses de développement durable, qui ont été renforcées sur le papier, restent toutefois assez générales
et vont nécessiter une déclinaison importante par les acheteurs publics pour avoir une portée concréte.

Primes a la performance, avances, pénalités de retard : ce CCAG est-il " favorable" aux architectes ?

Denis Dessus - Ces dispositifs restent étroitement liés au volontarisme du maitre d’ouvrage. Le CCAG appartient aux parties et ses principes fondateurs
ont été modernisés. On sent la volonté de limiter le coté « punitif » d'un marché public pour ouvrir & de nouveaux horizons, fondés sur des mécanismes
économiques incitatifs et des marqueurs de confiance comme le relévement des avances. Une des volontés affichées par le ministére de I'Economie était
de renforcer le caractére attractif de la commande publique pour les TPE/PME ainsi qu'aux nouveaux entrants. La recherche de mécanismes contractuels
équilibrés est essentielle a cet objectif.

De surcroit, I'environnement procédural propre a la maitrise d’ceuvre laisse une grande place a la négociation. Il appartiendra au maitre d'ouvrage et au
maitre d’ceuvre pressenti de se saisir de ces mécanismes lors de la négociation du marché.

Le régime de la propriété intellectuelle est, selon Bercy, clarifié. Est-ce le cas selon vous ?

Denis Dessus - Le systéme des deux options du CCAG-PI n’étaient pas satisfaisants et occasionnait de Certains praticiens

ies difficultés, & la fois lors de la rédaction d hé blics et lors de I'application d | - L . a0z
vraies difficultés, a la fois lors de la rédaction des marchés publics et lors de I'application de ces clauses. Le auraient souhaité une
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régime unifié, fondé sur une concession non exclusive des droits patrimoniaux et I'affirmation du respect des rédaction plus directe
mais les mécanismes
relatifs a la propriété
intellectuelles nécessitent
des clauses trés détaillées

et exhaustives

droits moraux, devrait largement contribuer a une amélioration de la mise en ceuvre de ces clauses en
pratique. Certains praticiens auraient sans doute souhaité une rédaction plus directe et sans doute plus
courte. Mais ces mécanismes sont d'une complexité telle, qu'il nécessitent des clauses trés détaillées et
exhaustives.

LeCNOA aré
vous l'actualiser au regard du CCAG Moe ?

Denis Dessus - Nous avons effectivement commencé ce travail de mise a jour de notre modeéle de marché public de maitrise d’ceuvre. Nous allons le
poursuivre, comme pour le modele récemment publié, avec I'ensemble de nos partenaires de la maitrise d'ceuvre et le regard averti de la MIQCP. Nous

t proposé un modéle de marché public de maitrise d'ceuvre de batiment. Allez-

souhaitons le mettre rapidement a disposition de la maitrise d'ouvrage publique et contribuer ainsi & I'utilisation effective du CCAG-Maitrise d'ceuvre.
Celui-ci renvoie a de nombreuses reprises aux documents particuliers du marché. Il ne suffira pas intrinséquement a I'exécution administrative et financiére
du marché

Nous avons d'ores et déja mis a disposition sur notre site un outil pratique permettant d'identifier les éléments a inclure dans le CCAP du marché de
maitrise d'ceuvre pour les acheteurs qui souhaiteraient déja faire référence au CCAG

NDLR relire sur ach bli

P

info : "Le CNOA et ses partenaires proposent un modéle de marché public de MOE"

Le CNOA a lancé un appel pour un respect des principes de la commande publique dans le cadre du plan de relance. Pouvez-vous nous en
expliquer I'objet ?

Denis Dessus - Nous constatons que la politique de I'état, depuis quelques années et notamment sous cette mandature, est d'inciter, voire d'imposer, le
recours aux contrats globaux pour les marchés d'architecture et du BTP.

Rappelons que le « contrat global » (conception réalisation, margé global de performance, contrat Public
Privé...) permet & I'acheteur public de déroger au principe de droit public selon lequel les missions du maitre
d'eeuvre et de I'entrepreneur pour la réalisation d'ouvrages publics sont nécessairement distinctes. Il est
contraire au droit européen et francais de I'achat public qui pose I'allotissement en principe. Or il n'y a pas un
texte de loi, un décret, concernant de prés ou de loin la commande publique qui ne porte des mesures pour en
permettre leur utilisation.

Le « contrat global »
est contraire au droit
européen et frangais de
I’achat public qui pose
I’allotissement en principe

Sans étre exhaustif, rappelons la loi ELAN qui a permis aux bailleurs sociaux et aux CROUS d'y recourir sans aucune justification et de ne plus étre tenus a
I'obligation de concours, les marchés liés aux jeux Olympiques, la loi sur le Brexit (ou vous pouvez méme vous dispenser de permis de construire !), etc. En
décembre 2020 une circulaire du premier ministre incitait les opérateurs de I'état de recourir aux contrats globaux pour réaliser les opérations du plan de

relance.

NDLR relire sur achatpublic.info :

« "Modification du futur CCP et des textes actuels Brexit oblige”

Par un nouveau décret n® 2021-357 publié au JO le 30 mars (sans aucune concertation notons-le !) les
bailleurs sociaux vont désormais étre dispensés de constituer un jury pour leurs procédures de conception-
réalisation (y compris pour des ouvrages neufs) ou de leurs marchés globaux de performance.

Bercy avance une volonté de mise en cohérence de la dispense de jury avec la dispense de concours. Ainsi
pour passer un marché de conception-réalisation ol les prestations remises vont beaucoup plus loin que
celles remises dans le cas d'un concours de maitrise d'ceuvre, I'acheteur pourra les examiner dans une simple
commission interne sans présence d'experts extérieurs, et donc d'architectes pour des contrats ou la part
conception architecturale est fondamentale.

Il ne s'agit donc pas d'une mise en cohérence, mais bien de la création d'une incohérence, avec une
libéralisation encore plus large de procédures contraires aux principes de I'achat public.

Notre pratique professionnelle est étroitement liée au degré de compétence et de conscience de lintérét
général que porte les politiques publiques. La loi LCAP a permis de regagner du terrain, la loi ELAN, qui ne
voyait la question du logement uniquement que sous les prismes financier et quantitatif, a été¢ une catastrophe
pour une production qualitative de logements.

Et les conditions de I'achat public continuent de se dégrader au fil des lois et des décrets, au profit de
quelques acteurs et certainement pas des usagers. Espérons une rapide prise de conscience des pouvoirs
publics sur le fait que I'on ne peut concevoir notre cadre de vie sans ambition écologique, sociologique,
architecturale et que cela se traduise rapidement par un retour de balancier vers des procédures plus
vertueuses.

A télécharger (gratuitement) les CCAG annotés et commentés
« CCAG Travaux- Annoté et commenté
« CCAG Maitrise d'ceuvre - Annoté et commenté

A consulter : notre dossier « Appropriez-vous les CCAG 2021 ! »

Il ne s'agit mais bien
de la création d’une
incohérence, avec une
libéralisation encore plus
large de procédures
contraires aux principes
de I’achat public

Les conditions de
I’achat public continuent
de se dégrader au fil des
lois et des décrets, au
profit de quelques acteurs
et certainement pas des
usagers
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Denis Dessus : "la crise fournit l'opportunité de réfléchir a l'urbanisation de demain"

| 6 MAI 2020 |

(/urbain/politique/40949-denis-dessus-la-crise-fournit-l-opportunite-de-reflechir-a-la-qualite-de-vie-de-tous-les-concitoyens.html)

L'Ordre des architectes a mis en place des outils et un guide "spécial Covid". Denis Dessus, président du Conseil national de I'Ordre des
architectes nous explique l'origine de la démarche. Et précise le contenu des propositions.

Pourquoi avoir rédigé un guide de préconisations pour une reprise sécurisée des chantiers ?

Partout, la reprise des chantiers se heurte a deux difficultés majeures. D'abord, la compréhension du rdle et des responsabilités de chaque acteur,
architecte et maitrise d'ceuvre, coordonnateur sécurité, maitre d'ouvrage, entreprise. Ensuite, qui va prendre en charge les colts d'opération liés au
Covid-19?

Le guide pose les principes d'une juste répartition qui doit faciliter les discussions au cas par cas, car il n'y a pas deux chantiers identiques.

des

Ce document compléte le guide de préconisations de sécurité sanitaire pour la de la construction, publié par I'OPP-
BTP?

La reprise de l'activité passe par des prestations de la maitrise d'ceuvre, de I'OPC s'il y en a un(e), et du CSPS. Il faut régler des questions
organisationnelles préalables & la reprise, amender le PGC initial, actualiser les PPSPS, adapter les installations sanitaires et locaux de chantier, et
surtout gérer les modifications de prix et de délais. Il faut modifier les marchés, passer les avenants, émettre les ordres de service, etc. Le guide de
'OPP-BTP est en tout cas un outil nécessaire car il donne le mode opératoire sanitaire sur le chantier. |l va étre complété par type d'opération et de
métier.

Reprendre les chantiers est donc complexe, c'est pour cela que nous avons développé des outils pour les architectes, comme le guide des
préconisations et également un carnet de bord chantier sur lequel a travaillé le conseil régional de la Nouvelle Aquitaine. Nous avons également
créé des outils pour le maitre d'ouvrage, avec un guide pour l'assister dans la reprise et contréler que toutes les conditions préalables sont
remplies.

A P

Vous avez congu, avec le soutien du ministéere de la Culture, un kit de for de la profession a la gestion du risque Covid-19. En
quoi consiste-t-il ?

Il ne peut y avoir de reprise des chantiers sans que les conditions de sécurité vis-a-vis du Covid-19 soient garanties. Or, le role de la maitrise
d'ceuvre en général, et principalement des architectes, est un élément clef d'une éventuelle reprise. Face au nouveau risque du Covid-19, il est donc
indispensable que tous les architectes soient en capacité d'adapter leur mission, de la conception au chantier.

Le projet devrait se décliner en trois temps : d'abord le MOOC présentant les principes généraux, sur lequel sera bati un référentiel ; un deuxiéme
temps proposera une méthode d'évaluation rapide du niveau de gravité que présente la poursuite ou la ré-ouverture d'un chantier de construction ;

et un troisiéme temps consistera a fournir un corpus pédagogique pour les organismes de formations.

Vous émettez aussi des propositions pour un plan de relance "post-Covid" du secteur de la construction. Quels sont les principaux enjeux
soulevés ?

Lurgence est trop souvent mauvaise conseillére : il est hors de question de prendre les mauvaises décisions pour retrouver de la croissance, en
oubliant I'urgence climatique et sociale. Il n'est donc pas envisageable de s'affranchir des régles, normes et procédures pour bien concevoir et bien
construire, il faut au contraire maintenir un haut niveau d'exigence dans ce qui va étre imaginé dans cette période post-covid. Les propositions du
Conseil national de I'Ordre des architectes s'inscrivent dans le droit fil des engagements de la COP 21 et dans la perspective d'un green deal
européen et frangais que les architectes appellent de leurs voeux.

La crise fournit l'opportunité de réfléchir a la qualité de vie de tous les concitoyens, a I'urbanisation de demain, ainsi qu'a de nouveaux équilibres
socio-économiques dans nos régions, et en particulier entre les métropoles et les territoires situés hors de celles-ci. Elle démontre également
l'importance du logement, la nécessité d'en améliorer la valeur intrinséque, sa poly-fonctionnalité, au moment ou le travail se réorganise et se fait a
distance.

Le plan de relance doit se concentrer notamment sur la rénovation et I'adaptation de notre territoire : réinvestir et requalifier les zones
commerciales obsolétes, les entrées de ville maltraitées, les lotissements, et bien sir les cceurs de ville en déshérence. Le chantier est
considérable, et la prise de conscience de l'erreur que constituent la concentration et la métropolisation a outrance est l'occasion de rééquilibrer
les relations ville-campagne. Cela ne se fait pas en un jour, mais ¢a peut étre un axe fort d'une nouvelle revitalisation des zones rurales, si l'on veut
bien investir pour lutter contre la fracture numérique, pour la restauration des infrastructures et la présence accrue des services auxquels ont droit

tous les citoyens, o qu'ils soient sur le territoire national.
« Lien utile

Conseil national de I'Ordre des architectes (https://www.architectes.org/)

Antoine TORRE
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« Nonaunereprise
arisque des chantiers»

Pour le président du Conseil national
del'ordre des architectes, Denis Dessus,
c'estla santé des ouvriers qui prime

ENTRETIEN

prés une semaine de
conflit ouvert, le gou-
vernement et le sec-
teur du bétiment ont
annoncé, samedi 21 mars, avoir
trouvé un accord qui permette
d'envisager une reprise de l'acti-
vité sur les chantiers. Alors que les
architectes, qui en tant que mai-
tres d'ceuvre assurent la coordina-
tion de l'activité des chantiers,
n'avaient pas été consultés, le con-
seil national de l'ordre des archi-
tectes (CNOA) a réagi par voie de
communiqué pour rappeler qu'«il
ne peut y avoir de reprise de chan-
tier sans Iaccord de la maitrise
d'ceuvreet la décision de la maitrise
douvrage».
Le texte soulignait par ailleurs
que les 20000 agences d'architec-
ture réparties sur le territoire ont
organisé cette semaine la sécuri-
sation et I'arrét de dizaines de mil-
liers de chantiers avec les entrepri-
ses du batiment et travaux publics
(BTP), «en accord avec les déclara-
tions du président de la République
et du premier ministre», et qu'elles
ne pourraient «soccuper de la
réouverture et de la reprise des tra-
vaux que si les conditions de sécu-
rité le permettent ». Joint par télé-
phone lundi 23 mars, Denis Des-
sus, le président du CNOA, a ré-
pondu. Monde.

Quelleestlap du OA

«Un chantier sans
maitrise d'ceuvre,
cC'est comme
une voiture
sans volant.
Vous étes sy
de vous crasher»

de soutien et de remerciements.
Ty vois le signe que nous avons
raison. Cela tombe sous le sens,
de toute fagon: on ne peut pas de-
mander a 2 millions d’actifs de
faire jusqu'a 60 kilométres pour
se rendre sur les chantiers alors
qu'on colle des PV & des gens qui
prennent I'air devant leur porte.
On ne peut pas ala foi

Peut-on imaginer qu'un maitre
d’ouvrage passe outre vos
recommandations?
Ladécision de démarrer oud’ar-
réter les chantiers revient au mai-
tre d'ouvrage, que le maitre
d'ceuvre doit assister dans sa déci-
sion. Le maitre d'ouvrage n'est
pas nécessairement compétent.
Un directeur d'hopital, par exem-
ple, est un professionnel des
soins, pas un professionnel de la
construction. Si nous estimons
qu'il y a des risques 2 reprendre
un chantier, nous lui dirons de ne
pas le faire. Et je n'imagine pasun
maitre d'ouvrage aller contre
I'avis de la maitrise d'ceuvre. Nous
disposons d'un cadre juridique
solide, qui définit trés clairement
notre mission d'assistance et de
conseil 2 la maitrise d'ouvrage. Ni

qu'on a besoin de limiter nos
échanges, et accepter qu'un
ouvrier se déplace tous les jours
jusqu'a son chantier et mette en
danger la société tout entiére.
Nous nous y opposerons.

Et nous ne faisons pas cela de
gaieté de cceur! Toutes nos struc-
tures sont en difficulté, nos tréso-
reries ne nous permettent pas de
supporter trois mois d'inactivité.
En tant que chefs dentreprise,
nous aurions évidemment inté-
rét 2 ce que I'activité reprenne.

iés 4 1a réunion du 21 mars?

surla questinn de la poursuite
des chantiers?

Non. Mais c'est une erreur liée a

Nous n' pas une re-
prise a risque. bes intéréts macro-
économiques ne prévaudront pas
sur la santé et la sécurité des
ouvriers, Un chantier, clest la
coactivité de plusieurs entrepri-
ses sur un méme site.
Aujourd’hui, ce n'est pas envisa-
geable. Les conditions sanitaires
et sécuritaires ne sont pas réu-
nies. Le batiment, c'est 15 mil-
liards de chiffre d'affaires par
mois, 2 millions d'actifs. Je com-
prends que, si les ouvriers restent
alamaison, c'est un vrai poids sur

Péconomie nationale, mais l'inté-

rét collectif doit primer.
Nos prises de position ont été
i et

gues ni Vincinef
le risque de s’en affranchir. ils
n'ont certainement pas envie de
Se retrouver avec un procés aux
prud'hommes de la part
d'ouvriers qui seraient tombés
malades sur le chantier alors que
la maitrise d'ceuvre conseillait de
cesserl'activité.

Nous ne faisons pas de cette op-
position une position de prin-
cipe, seul nous importe l'intérét
général. Si un maitre d'ouvrage
voulait reprendre un chantier, et
si l'entreprise nous certifiait
qu'elle avait mis en place toutes

nous serions préts a les suivre.

saluées par la profession, par les
entreprises et les artisans aussi.
Nous croulons sous les courriers

la précipitation. Dansl'urgence,le  Quelles lecons tirer des cas En 2017
g a traité avec les  del'Italie et de la Chine,
ot I se sont Vous appelez a mettre en tion: comment intervient-on amené des malades dans de
plus gnmk ‘masse salariale. ai totalement arrétés? )} ervi chez un ou dans un tels recouverts de mogquette
parlé, depuis, & divers représen-  En Italie, les chantiers sont tota- d'lmélﬂ général sécurisén. Ehpad en site occupé? France, on parle pour I'in:
tants du ue. Un  lement 2 I'arrét depuis cing jours. d 1az Ifautquionarrivetrésvitedédi- ~ d'installer des tentes qui on
chantier, c'est une chaine, etilest  EnChine,iln'ya pas dunicité du On ne peut pas laisser une per-  ter un guide, 2 produire des tuto-  capacitésde 20 places.Cen'es
clair que ce qui doit étre fait en- territoire. Dans la région du Hu- sonne agée avec une panne riels pour formerles ouvriers qui  aVéchelle!
gage toute la chaine; celavadela  bei, Ia plus touchée, 'activité n'a  d'électricité chez elle. Il faut pou- vont travailler sur ces Quand
conception & I'approvisionne- toujours pas Du cdté  voir intervenir. De la méme ma-  d’urgence. Et il faut quon com-  pacités médicales disponibk
“ment en 1 de Shan@m. careprend en poin-  niére, il faut pouvoir intervenir mencearéfléchirace qu'il faudra  a beaucoup de lits, beaucou
parles carriéres, les tillé, avec des mesures similaires  dans les hopitaux, et plusgénéra-  faire pour perdre le moins de  batiments susceptibles de ré
lac inati a ce que l'on fait ici sur les chan-  lement dans les batiments pu- temps possible quand Factivité dre a la demande hospitalié
curité... La ‘maitrise d'ceuvre est tiers de désamiantage: aucune  blics,  pour réparer un a faut les identifier, et pui
b ivité, les - qui drait a tomber en panne, transformer pour les adapte!
Nous d de qui- une par une, elles sont  ou le systéme de L aussi besoins que requiert ce nou
mledm;n&r. Unchan- , on prend la tempé-  Mais il faut pouvoir le faire dans Emuﬂ!upou:r(pondre type de patients. Pour cela, il
tier sans maitrise dczuwe, c'est  rature des gens tous les jours,ils de bonnes conditions. Il nous auxbesoins d’hébergement qu'on soit dans Ia boucle ave
comme une voiture sans volant. sont désinfectés, t des faut travailler tous ensemble sur  des patients contaminés équipes médicales, avec
Vous &t de her. masques, le chantierest clos.Ilest  une définition de ce que sont ces parle virus... [agence régionale de santé]...
clair que nous n'avons pas les chantiers d’urgence, des condi- Absolument. Il faut surtout évi-  besoin de coordination. @
De quel levier disposez-vous moyens de faire cela en France tions de sécurité et sur I'élabora-  ter que I'urgence fasse faire n'im- PROPOS RECUEILLL!
pour imposer vos vues ? aujourd’hui. tion de protocoles d'interven- porte quoi. En Espagne, on a ISABELLE REG
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Ecoles, bureaux, comment limiter le risque COVID-19 dans les batiments ?

Le 26 mars 2020, le Conseil national de I'Ordre des Architectes (CNOA) a alerté sur les
risques sanitaires liés a I'installation de malades dans des locaux inadaptés et sur la nécessité
d’intervenir en urgence sur les EHPAD. Il rappelait notamment le besoin d’organiser I'espace
pour éviter les croisements critiques des flux, la nécessité d’abaisser la charge virale de I'air
ambiant et de controler les flux aérauliques en intervenant sur les systemes de ventilation.
Actuellement, en période de préparation du déconfinement et de réutilisation de locaux qui
auront été inoccupés depuis plus de deux mois, une réflexion a la fois globale et
pragmatique, au cas par cas, s'impose afin que les batiments ne participent pas a I'extension
ou a la reprise de I'épidémie de COVID-19.

Interrompre la chaine de transmission dans le batiment

Comme lors des infections respiratoires virales, le virus SRAS-CoV-2 se transmet par contact
direct de personnes infectées, de surfaces ou d’objets que ces personnes ont touché ou sur
lesquels se sont déposées de grosses gouttelettes contenant du virus expiré par les individus
contagieux. Les gouttelettes peuvent également atteindre directement les personnes a
proximité immédiate de celle qui est infectée. On comprend que le lavage fréquent des
mains et le maintien d’une distance d’au moins un metre (longueur d’un bras), évitent de
contracter I'infection.

Le maintien de la distanciation physique doit pouvoir s’organiser dans des locaux ou la
densité d’occupation humaine est, au contraire, la régle pour des raisons économiques. Par
exemple, cette épidémie met en lumiére qu’un accueil correct des éléves ne peut étre
assuré en dessous de surfaces minimales qui mériteront, quand I'épidémie sera terminée,
d’étre reconsidérées selon le nombre d’enfants, I'évolution des besoins et des modes
pédagogiques.

Concernant les modalités de réouverture des écoles, le Conseil scientifique COVID-19
recommande, dans sa note du 24 avril 2020", « le lavage des mains (eau, savon liquide,
papier a usage unique) au minimum a I'arrivée a I'école, avant le début de la classe et a la fin
des cours, avant et a la fin de chaque repas et chaque fois que les mains auront pu étre
souillées par des liquides biologiques. » Ces recommandations ne seront pas sans poser des
difficultés et soulévent un probléme récurrent. Depuis de nombreuses années, les toilettes
scolaires posent une réelle et grave question de santé publique comme alertait déja
I’ONSES? en 2007 : nombre insuffisant, éloignement trop important des salles de classe, pas
de ventilation dans 65 % des écoles, nettoyage insuffisant, insécurité, etc. Certains sanitaires
ne sont pas équipés de lavabos, ne sont pas pourvus de savon, de serviettes en papier, de

* Conseil scientifique COVID-1. Enfants, écoles et environnement familial dans le contexte de la crise COVID-19. Note du 24 avril 2020.
? ONSES : Observatoire national de la sécurité et de I'accessibilité des établissements d’enseignement




papier toilette... Cette épidémie remet en lumiere le vide juridique et administratif, car il
n’existe pas de réglementation proprement dite sur les caractéristiques des sanitaires
scolaires : surface, nombre, équipement. A ce jour, les municipalités confrontées aux besoins
de construction et de rénovation des écoles dont elles ont la responsabilité établissent la
plupart du temps leur propre cahier des charges.

Jusqu’a ces derniers jours, face a la pénurie d’équipements de protection individuelle, la
question du transport par I’air de particules chargées de virus a été peu ou pas du tout
abordée.

Des chercheurs de I'Institut technique du Massachusetts® et de I'Université de Queensland
en Australie® rappellent les travaux récents qui mettent en évidence que si I'expiration, les
éternuements et la toux générent des grosses gouttelettes mucosalivaires qui se déposent
prés du point d’émission, ils créent aussi de plus petites gouttelettes libres de voyager dans
Iair et de transporter leur charge virale a des métres voire des dizaines de metres dans l'air
intérieur (Voir Figure 1). La transmission virale s’effectue alors par aérosol.

il

Droplets containing virus: large @ small

Figure 1. Les plus grosses gouttelettes avec un contenu viral se déposent prés du point d'émission (transmission des
gouttelettes), tandis que les plus petites peuvent parcourir des métres ou des dizaines de métres de longues distances dans
I'air a l'intérieur (transmission par aérosol).

Le professeur Lidia Morawska, expert de renommée mondiale en matiére de qualité de I'air
a I'Université du Queensland et le professeur Junji Cao de I'Académie chinoise des sciences
rappellent que « le précédent coronavirus, le SARS-CoV-1, s'est propagé dans les airs comme
cela a été signalé dans plusieurs études et a expliqué rétrospectivement la voie de
transmission dans plusieurs établissements et dans les aéronefs. Une revue de I'Organisation
mondiale de la santé (OMS 2009) a révélé que les maladies infectieuses virales peuvent étre
transmises a des distances pertinentes pour les environnements intérieurs par les aérosols

3
L. Bourouiba. Turbulent Gas Clouds and Respiratory Pathogen Emissions Potential Implications for Reducing Transmission of COVID-19.
JAMA. March 26, 2020. Massachusetts Institute of Technology

* L. Morawska and J. Cao. Airborne transmission of SARS-CoV-2: The world should face the reality. Environment International June 2020.
International Laboratory for Air Quality and Health (ILAQH), School of Earth of Atmospheric Sciences, Qi land University of Technology,
Brisbane, Queensland, Australia and Key Lab of Aerosol Chemistry & Physics (KLACP), Chinese Academy of Sciences, Beijing, China




(par exemple, les infections aéroportées) et peuvent entrainer de grands groupes d'infection
en peu de temps. Comme il existe de nombreuses similitudes entre ces virus, il est tres
probable que le SARS-CoV-2 puisse se propager par voie aérienne.

Il est difficile d'expliquer pourquoi les autorités de santé publique marginalisent I'importance
de la transmission aérienne des coronavirus, mais une raison possible est qu'il est difficile de
détecter directement les virus se déplagant dans I'air. Inmédiatement apres I'expiration, le
panache portant le contenu viral expiré est dilué et, au fur et @ mesure transporté par le flux
d'air. Dans ce processus, la concentration du virus n'augmente pas uniformément dans
I'environnement intérieur de l'espace clos, mais elle n'est élevée que dans le flux. Par
conséquent, I'échantillonnage pour la détection du virus nécessite une connaissance du flux
d'air de la personne infectée et une période d'échantillonnage suffisamment longue pour
collecter suffisamment de copies des virus. Ces deux exigences posent des défis majeurs : les
microbiologistes qui collectent des échantillons viraux ne sont normalement pas des experts
en construction de dynamique des flux, et la praticité empéche de longs temps
d'échantillonnage qui seraient adéquats pour la sensibilité des méthodes de détection virale
existantes. Le fait qu'il n'existe pas de méthodes simples pour détecter le virus dans I'air ne
signifie pas que les virus ne voyagent pas dans l'air. Nous avons déja perdu un temps
précieux en ignorant ce mode de propagation et nous devons agir sur la base de I’hypothese
que le COVID-19 se propage dans I'air ».

Les exemples de transmission virale sans contact sont nombreux : I'analyse du modele de
propagation du COVID-19 en Chine révele de nombreux cas de transmission sans contact, en
particulier dans les zones situées en dehors de Wuhan. Dans un article récent’ qui a évalué
la dispersion virale dans I'environnement hospitalier, le virus a été détecté sur les sorties
d'évacuation d'air, ce qui suggere que le virus se trouvait dans des gouttelettes déplacées
par les flux d'air. Les systémes de ventilation pourraient propager le virus. Ce type de
transmission est capable d’infecter un grand nombre de personnes rapidement.

Par conséquent, toutes les précautions possibles contre la transmission aérienne dans les
espaces clos doivent étre prises: ouverture des fenétres, augmentation du débit de
ventilation et de la durée de fonctionnement, arréter la recirculation de l'air et le
fonctionnement de certains systémes de récupération de chaleur, ne pas rester dans le flux
d'air direct d'une autre personne et réduction du nombre de personnes partageant le méme
environnement. Ces précautions se concentrent sur I'environnement intérieur : maisons de
retraite, soins infirmiers, hopitaux, mais aussi commerces, bureaux, écoles... c’est-a-dire
dans tout lieu, ou le risque d'infection est le plus élevé, en raison de I'accumulation possible
de particules transportant le virus aéroporté, et d'une plus grande densité de personnes.

Pour le retour a I'école des éléves, le Conseil scientifique COVID-19 mentionne dans sa note®
la nécessité de « I'aération des salles de classe, en particulier lors des temps de pause
(récréation, déjeuner, changement de salle de classe) ».

% Ong SWX, Tan YK, Chia PY, et al. Air, surface environmental, and personal protective equipment contamination by Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2) from a symptomatic patient. JAMA. Published online March 4, 2020.




Les écoles construites avant les années 60-70 fonctionnent en ventilation naturelle, il faut
donc veiller a ouvrir les fenétres régulierement, si possible avant I'arrivée des enfants et a
chaque interruption, récréation etc. Les établissements avec une ventilation mécanique
devront en augmenter le débit, et renforcer le renouvellement par une ventilation naturelle.
Les systémes récents et plus sophistiqués de ventilation double-flux, trés performants
énergétiquement, plus complexes de maintenance, devraient étre corrigés pour un
fonctionnement évitant le recyclage. Nous arrivons dans des périodes ou les problématiques
énergétiques sont moins aigues, ce qui devrait faciliter ces adaptations de fonctionnement.

Les immeubles tertiaires, administrations et sieges sociaux, notamment ceux aux fagades
étanches a l'air, caractéristiques des quartiers d’affaires comme La Défense, nécessitent des
diagnostics au cas par cas. En fonction des différents locaux, accueil du public, réunions,
open spaces... les systéemes de ventilation, mais également la nature des revétements et la
densité d’occupation, l'analyse des espaces investis par les flux d’usagers, dont les
ascenseurs, devraient étre analysés. Cela n’est pas sans conséquences probables sur le
fonctionnement, avec une modulation de I'occupation notamment permise par le télétravail,
les installations techniques et I'organisation spatiale.

Le confinement, un mot dont le sens dépend du moment !
A respecter en temps de COVID-19, mais a éviter absolument dans tout batiment !
Le renouvellement d’air de tout local occupé est indispensable.

Désinfecter sans intoxiquer

Pour rassurer la population, il est annoncé la désinfection des locaux avant leur réutilisation.
Les caractéristiques du COVID-19 ne réclament pas beaucoup plus de dispositions que la
reprise d’activités en septembre aprés une longue période d’interruption de congés d’été. La
réouverture doit étre précédée d’une ventilation importante, d’un nettoyage complet, de
I’élimination des poussiéres et des moisissures qui ont pu apparaitre dans des volumes clos.
Par contre, en fonctionnement, la présence potentielle du virus doit étre intégrée dans les
préconisations.

La durée de I'infectiosité du virus est conditionnée par plusieurs paramétres comme le type
de support, I'humidité résiduelle, la température, la quantité de liquide biologique et la
concentration virale initiale. La stabilité de plusieurs coronavirus dont le SARS-CoV-1 et -2 a
été testée expérimentalement en 2020 sur des surfaces différentes. Le plastique et I'acier
inoxydable offrent une plus grande stabilité au virus. Sur le carton, aucune persistance n’a
été détectée apres 24 heures, et sur le cuivre, aprés 4 heures. Il n’y a pas de différence de
persistance environnementale entre les deux virus testés. Toutefois, les études ne
permettent pas d’apporter d’éléments sur la transmissibilité du virus aux personnes qui
rentreraient en contact avec ces surfaces contaminées.

Le Conseil scientifique COVID-19 préconise que «le bionettoyage des établissements
scolaires (salles de classe mais aussi parties communes) en insistant sur les zones
fréquemment touchées (poignées de porte, interrupteurs, par exemple) devra étre réalisé




plusieurs fois par jour avec les produits adéquats et au mieux avec des lingettes
désinfectantes pour les surfaces. »

Il faut donc identifier les surfaces fréquemment touchées,
d’abord les nettoyer et ensuite les désinfecter.

L’inactivation des coronavirus humains est obtenue avec les procédures de désinfection des
surfaces avec des solutions de 62-71 % d’éthanol, 0,5 % de peroxyde d’hydrogene ou 0,1 %
d’hypochlorite de sodium et avec un temps de contact minimum d’une minute. Dans son
avis du 18 février 2020, le Haut Conseil en Santé Publique signale « qu'aucun désinfectant
n’a été testé sur le SARS-CoV-2. La norme EN 14 476 utilise deux virus test dont le poliovirus
qui est un virus nu, particulierement résistant. Compte tenu des incertitudes quant a la survie
des coronavirus et a l'activité des produits désinfectants, et dans ce contexte de virus
émergent ayant un pouvoir pathogéne important et entrainant des maladies sans traitement
spécifique, il est légitime de proposer une stratégie de sécurité, visant une activité validée sur
un virus particuliéerement résistant (poliovirus)».

Parmi les différentes familles de désinfectants de surface, plusieurs sont irritants voire
caustiques comme le chlore et ses dérivés, d’autres allergisants comme les ammoniums
quaternaires, les aldéhydes dont le formaldéhyde, les phénols. Les alcools sont peu toxiques
et non corrosifs. Les produits parfumés participent a la dégradation de la qualité de I'air
intérieur en raison de leurs émissions de substances irritantes et allergisantes. Les lingettes
désinfectantes sont pour la plupart imprégnées d’une solution comprenant des substances
actives telles que de I'éthanol, de la chlorhexidine digluconate, du chlorure de
benzalkonium, ammonium quaternaire responsable d’allergies cutanées et respiratoires.
L’utilisation de gants est recommandée pour I'utilisation de ces lingettes.

Dans son actualité du 2 avril 2020, I’Agence nationale de sécurité sanitaire (ANSES) attire
I’attention sur les intoxications liées a la désinfection en lien avec le COVID-19. Les Centres
antipoison signalent de nombreux accidents domestiques et intoxications pour lesquels
plusieurs origines ont été identifiées : les nettoyants et désinfectants, les solutions hydro-
alcooliques, les huiles essentielles et les anti-inflammatoires. L’Anses rappelle que les huiles
essentielles ne constituent pas un moyen de lutte contre le coronavirus. L'utilisation des
huiles essentielles par voie aérienne (spray) pour « assainir un espace clos », peut étre a
I'origine de signes respiratoires chez des personnes ayant des affections respiratoires
chroniques (asthme...). Les femmes enceintes ou allaitantes ne doivent pas utiliser les huiles
essentielles.

La purification de I'air est proposée comme un palliatif a la dispersion virale dans les locaux.
Divers appareils sont proposés. Tous n’utilisent pas les mémes procédés, tous n’ont pas une
efficacité démontrée sur les virus. Certains intégrent de multiples technologies qui peuvent
étre inadaptées voire émissives de polluants secondaires.




Quelles conséquences de la crise COVID-19 sur nos futurs batiments ?

Cet événement sanitaire va nécessairement impacter les programmes architecturaux. Nous
nous battons depuis des décennies pour que la problématique santé soit un des parameétres
clefs quand on pense I'architecture, en construction neuve comme en rénovation.

Les hopitaux devront tendre a encore plus de flexibilité, méme s’ils ont tenu le choc et
prouvé leur efficience. En effet, il y a eu peu de recours a des structures créées dans
I'urgence comme nous avons pu le voir dans d’autres pays, et de nombreux services libérés
pour accueillir des patients COVID n’ont pas été utilisés.

Les EHPAD, malgré nos alertes, n’ont pas pu ou su mettre a temps en ceuvre les dispositions
qui s'imposaient, dépistage, déplacement des résidents dans des services ou batiments
dédiés, protocoles et modification des flux de circulation résidents, visiteurs et personnel,
sas de désinfection, modification des ventilations. Les futurs établissements devront prévoir
ces possibilités d’aménagement, concevoir les chambres comme de vrais logements,
proposer plus de liens aux résidents avec le monde extérieur, liens nécessaires a la bonne
santé psychologique.

Espérons que |'expérience de I'utilisation a temps plein de nos logements va améliorer la
qualité de I'offre des bailleurs et promoteurs. Oui, il faut des appartements traversants,
ventilés, avec des volumes, des vues et des espaces extérieurs, pour travailler, et avoir une
vie familiale.

Les programmes scolaires sont a réinventer, en évitant les salles de classe manquant de
volume et de surface par éléve, des circulations étroites et inadaptées, en reconsidérant
enfin la configuration des toilettes, indispensables a I’acquisition et au maintien des réflexes
d’hygiéne comme en témoigne cette épidémie.

Les immeubles tertiaires vont devoir s’adapter a la problématique santé, mais surtout
intégrer le bouleversement des modes de travail que beaucoup d’actifs ont découverts et
appréciés, ces deux derniers mois.

Ce volet santé n’est qu’un élément d’une démarche holistique de la conception
architecturale, qui prend en compte tous les parametres fonctionnels, émotionnels,
financiers et patrimoniaux, écologiques, climatiques etc. Intégrons-le, mais ne refaisons pas
I'erreur de la rénovation « énergétique » qui a cristallisé pendant des années I'action
publique sur un seul critére.

Denis DESSUS, Président du Conseil National de I’Ordre des Architectes

Suzanne DEOUX, docteur en médecine, ORL, professeur associé honoraire & I’'Université d’Angers, Ingénierie de santé dans
le cadre bati et urbain, fondatrice MEDIECO et Présidente BATIMENT SANTE PLUS




La préfabrication, avec modération

www.lemoniteur.fr - 09 novembre 2018

Par Denis Dessus, président du Conseil national de I'Ordre des architectes (Cnoa) et Lydia Di Martino, directrice du
service juridique du Cnoa | le 20/09/2019

Commande publique - Plaidoyer pour une utilisation raisonnée du recours a ce mode constructif et en
privilégiant un mode de dévolution traditionnel des marchés.

Régulierement, le recours a la préfabrication, voire a des modeéles types de batiments, est présenté comme la solution
pour améliorer l'efficacité du secteur du BTP. La loi Elan a été une tentative d'introduire des dispositions spéciales pour
favoriser l'utilisation de ces procédés, et la mission confiée en février par Julien Denormandie, ministre de la Ville et du
Logement, a Bernard Michel et Robin Rivaton pour accélérer le développement de linnovation dans Iimmobilier va
clairement dans ce sens. Mais une certaine prudence nous semble nécessaire (1).

A la fin des années 1950 et au début des années 1960 déja, la politique des grands ensembles encourageait le recours a
la préfabrication afin de construire plus vite, beaucoup et moins cher. De nouveaux procédés voient le jour. La
mécanisation, l'organisation rationnelle du chantier et la préfabrication en béton deviennent les nouveaux principes
générateurs du projet d'architecture. Les formes simples telles que les barres et les tours sont privilégiées le long du
chemin de grue. Cela facilite l'installation des usines & béton a proximité du chantier dans une recherche de gain de
temps et le recours a une main-d'ceuvre peu qualifiée. Des modéles liés a des systémes industriels de préfabrication ont
aussi été abondamment utilisés pour la construction de colléges et lycées, d'hdpitaux, de piscines et de batiments
administratifs.

Mais les premiéres cités sont baties dans I'urgence et se dégradent vite. L'isolation est inexistante. Les immeubles, faute
d'entretien, s'abiment avant méme que tous les équipements ne soient terminés. La réduction de la concurrence entre
entreprises et le colt des constructions, la pauvreté architecturale et urbaine générée, le peu de réflexion sociologique
vont faire apparaitre que la solution miracle de l'industrialisation du secteur, ainsi que la politique des modéles, s'averent
des erreurs lourdes de conséquences sociales, environnementales et urbanistiques.

Ce constat conduit a l'arrét de la politique des grands ensembles, avec la circulaire d'Olivier Guichard, ministre de I'Equi-
pement, du 21 mars 1973. Suivra la publication de deux lois structurantes pour la qualité des constructions : celle du 3
janvier 1977 sur l'architecture et celle du 12 juillet 1985, dite MOP. Mais cela n'aura pas marqué pour autant un coup
d'arrét total a cette tendance : la préfabrication et l'industrialisation d'éléments de la construction se sont logiquement
développées, avec une offre d'éléments industrialisés de structure (prédalles, escaliers, panneaux de fagades), de
multiples éléments techniques, comme les tableaux électriques prémontés ou précablés, ou assemblés, concernant
plusieurs corps d'état, comme les salles d'eau préfabriquées.

Une définition juridique

Le 23 novembre 2018, la loi Elan est venue doter la préfabrication d'une définition, insérée dans le Code de la
construction et de I'habitation (CCH). L'article L. 111-1-1 du code précise ainsi que « la préfabrication consiste a
concevoir et réaliser un ouvrage a partir d'éléments préfabriqués assemblés, installés et mis en ceuvre sur le chantier.
Ces éléments préfabriqués font indissociablement corps avec les ouvrages de viabilité, de fondation, d'ossature, de clos
et de couvert de la construction et peuvent intégrer l'isolation et les réserves pour les réseaux divers. lls sont produits sur
un site qui peut étre soit une usine ou un atelier, soit une installation temporaire jouxtant le chantier ».

Le choix de la préfabrication ne suffit pas a justifier du recours a la conception-
réalisation.

L'essor de ces procédés a de plus été pris en compte dans le cadre des contrats de construction de maison individuelle
(CCMI). Adoptée sur le fondement de la loi Elan, I' ordonnance n° 2019-395 du 30 avril 2019 , qui sera prochainement
complétée par un décret, adapte ainsi I'échelonnement des paiements en cas de recours a la préfabrication pour
l'exécution d'un CCMI avec fourniture de plan. Ces nouvelles dispositions entreront en vigueur au plus tard le 1er février
2020 ( article L. 231-2 du CCH ).

Un droit des marchés publics compatible

Dans le domaine des marchés publics, la compatibilité du droit actuel avec I'utilisation d'un systéme constructif et de la
préfabrication mérite d'étre étudiée. Il ne fait aucun doute que I'édification d'un batiment, quelle que soit 'option
constructive retenue, est un marché de travaux, méme si celui-ci peut étre composé de lots de travaux et de lots
d'achats de fournitures avec pose (selon les éléments préfabriqués retenus au stade de la conception). La question se
pose alors du mode de dévolution a retenir : conception-réalisation ou marchés en loi MOP ?

Un recours a la conception-réalisation a justifier. Le choix de faire appel a la préfabrication ne suffit pas a justifier du
recours a la conception-réalisation. Il faut rappeler que cette procédure est dérogatoire au principe de dissociation de la




maitrise d'ceuvre et de I'entrepreneur chargé de la réalisation d'un ouvrage régi par la loi MOP (aujourdhui codifiée au livre
IV du Code de la commande publique [CCP]). Les acheteurs soumis & cette loi ne peuvent opter pour la conception-
réalisation que dans les cas définis a l'article 18-1 de celle-ci et repris a l'article 2172-2 du CCP : en présence de motifs
techniques ; d'un engagement contractuel sur un niveau d'amélioration de l'efficacité énergétique ; pour la construction
d'un batiment neuf dépassant la réglementation thermique en vigueur, rendant nécessaire I'association de I'entrepreneur
aux études de l'ouvrage.

Il ressort de plusieurs décisions de jurisprudence ( TA de Caen, 23 janvier 2014, « Croa de Basse-Normandie », n®
1300604, n° 1300605 et n° 1300606 , TA de Bastia, 1er décembre 2016, « Croa de Corse », n® 1401071 , CAA de
Nantes, 9 novembre 2018, « Croa des Pays de la Loire », n® 177NT01602 ) les principes suivants :

- La passation d'un marché de conception-réalisation modifie les conditions d'exercice de la fonction de maitre d'ceuvre et
ne peut avoir lieu que dans des circonstances particuliéres. Le choix d'une construction modulaire préfabriquée et le
programme de travaux du maitre d'ouvrage ne constituent pas des motifs d'ordre technique rendant nécessaire
l'association de I'entrepreneur aux études de conception.

- Le recours irrégulier a la procédure de conception-réalisation ayant pour effet dévincer les entreprises qui n'étaient pas
en mesure de réaliser les études et la construction d'un batiment, affecte gravement la régularité de la mise en
concurrence et la Iégalité du choix de I'attributaire.

- Le choix d'un procédé reposant sur la préfabrication des éléments a agencer pour permettre le caractére « modulaire »
du projet, au regard des dimensions des modules, des matériaux utilisés et des exigences acoustiques et thermiques
posées par le maitre d'ouvrage, ne constituent pas une difficulté technique suffisante pour justifier le recours a la
conception-réalisation.

En revanche, quand l'opération appelle une complexité technique particuliére ou l'obtention d'une performance thermique
remarquable, que I'on ne peut résoudre ou atteindre que par une préfabrication en usine, le recours a la conception-
réalisation est justifié. La maitrise d'ceuvre et le préfabriquant congoivent un projet et des éléments préfabriqués
spécifiques permettant de répondre a ces problématiques.

Une dévolution traditionnelle bien adaptée. Autre possibilité donc, & laquelle les acheteurs publics peuvent cette fois
librement recourir : la dévolution traditionnelle des marchés (contrat de maitrise d'ceuvre suivi de contrats de travaux).
Elle permet une large ouverture a la concurrence, tant au stade de la conception que de la réalisation des travaux ou de
l'achat et de la pose d'éléments préfabriqués. L'indépendance de I'équipe de maitrise d'ceuvre est maintenue dans son
réle essentiel de conseil de la maitrise d'ouvrage.

Le recours a la préfabrication est une donnée du programme défini par le maitre d'ouvrage public. Les architectes doivent
la prendre en compte au stade de la conception comme toute autre donnée du programme. Ils peuvent eux-mémes la
proposer comme une réponse pertinente aux exigences de l'opération. En effet, la nécessité d'un chantier sur site trés
rapide, en milieu urbain par exemple, ou d'un chantier dit « sec » pour limiter les nuisances pendant la construction,
peuvent inciter la maitrise d'ceuvre a concevoir et a proposer au maitre d'ouvrage une solution en préfabrication.

Deux options s'ouvrent alors au maitre d'ouvrage, assisté de son équipe de maitrise d'ceuvre :

- Il peut organiser une consultation classique des entreprises et des foumnisseurs d'éléments préfabriqués, a l'issue de la
phase d'études de projet. Un allotissement adapté, justifié par le projet architectural, doit étre prévu. Le développement
des outils numériques, maitrisés depuis des décennies par les architectes et qui se généralisent chez les autres acteurs,
facilite d'ailleurs la mise au point du projet entre le concepteur et le préfabriquant, ainsi que l'optimisation de la
construction en atelier et sur site.

- Le maitre d'ouvrage peut aussi procéder a une consultation anticipée ( art. R. 2431-32 du CCP ). Intervenant au stade
de I'établissement par l'architecte de I'avant-projet, elle est pertinente dans le cadre du recours a la préfabrication. En
effet, le code énonce que « lorsque les méthodes ou techniques de réalisation ou les produits industriels & mettre en
ceuvre impliquent l'intervention, des I'établissement des avant-projets, de l'opérateur économique chargé des travaux ou
du founisseur de produits industriels, le maitre d'ouvrage peut décider de les consulter de fagon anticipée pour un ou
plusieurs marchés publics de technicité particuliére ».

Dans ce cas, le fournisseur de produits industriels retenu apres consultation établit et remet au maitre d'ceuvre les
documents graphiques et écrits définissant les solutions techniques qu'il propose. La mise au point du projet adapté au
process industriel se fait de fagon itérative entre la maitrise d'oeuvre et le préfabriquant. Les éléments de mission d'avant-
projet et de projet sont remplacés ou complétés en tant que de besoin par les éléments de mission spécifiques
mentionnés aux articles R. 2431-34 et R. 2431-35 du CCP.

Promouvoir une nouvelle politique des modeles serait une grave erreur
économique, environnementale et sociologique.

A notre sens, il est préférable de recourir aux procédures d'achat public qui permettent a la maitrise d'ceuvre d'officier aux
c6tés de I'acheteur public, en toute indépendance des intéréts de I'entreprise et de l'industriel, pour pouvoir concevoir le
meilleur projet, choisir les principes constructifs et déterminer la pertinence du recours a un systéme industrialisé,




organiser une réelle concurrence entre les entreprises et veiller a la qualité de la réalisation.

Des effets d'un développement de la préfabrication a bien peser

Il n'y a donc pas aujourd'hui de frein au recours a la préfabrication en marchés publics si ce mode opératoire est justifié
par les caractéristiques du batiment a réaliser. Mais il faut peser les effets d'un recours plus important a la préfabrication.
L'avantage de limitation des pollutions sur site est certainement compensé par le bilan carbone de 'acheminement des
éléments préfabriqués par transports routiers. Les modes constructifs « légers », a ossature bois ou métal, ont des
caractéristiques constructives qui ne sont pas adaptées a tous les sites. Une augmentation de la délocalisation de la
construction en modules préassemblés en usine modifie surtout le role des différents acteurs en privant d'acces a la
commande des artisans et PME proches du chantier, et qui constituent une part essentielle de I'activité économique
d'une région.

Chaque batiment est un prototype spécifique. Régulierement, des politiques publiques découvrent le graal de la
préfabrication, persuadées que cela va résoudre les problémes de colts et de délais. Or il nous semble que cela permet
surtout a des acteurs économiques dominants et influents de capter une commande. Privilégier des matériaux (le bois, le
béton... ), des systémes constructifs, des techniques ou procédés, fausse les principes de I'achat public et modifie
l'acces des différents intervenants aux marchés.

La construction utilise en France des éléments préfabriqués en permanence, et la conception des ouvrages en tient
évidemment compte. La problématique n'est donc pas le recours a la préfabrication, ni a la délocalisation hors chantier de
la fabrication de composants industrialisés qu'autorise I'état actuel du droit. Mais promouvoir, par le biais d'ensembles
préfabriqués et non de composants, une nouvelle politique des modéles, serait une grave erreur économique,
environnementale et sociologique. En effet, pour étre performant, chaque batiment se doit d'étre adapté a son
environnement, a la topographie, au climat, a son usage et a ses usagers, il est donc un « prototype » spécifique. Une
solution reproductible, et donc un modeéle, ne peut étre qu'une solution architecturale et urbaine médiocre.

Ce qu'il faut retenir

Le recours a la préfabrication se développe et bénéficie de divers encouragements de la part des pouvoirs publics.
L'utilisation de ce procédé constructif est compatible avec le droit des marchés publics.

L'acheteur public peut parfois opter pour la conception-réalisation, lorsque, par exemple, une complexité technique
particuliére le justifie. Mais il peut aussi aisément procéder a une dévolution traditionnelle type « loi MOP ».

Dans ce cas, il dispose notamment de la possibilité de procéder a une consultation anticipée du fournisseur de produits
industriels au stade des avant-projets.

Au-dela de la faisabilité juridique, il convient de se poser la question des effets induits par un essor de la préfabrication
dans la commande publique, en termes par exemple d'accés aux contrats publics et de qualité architecturale.

(1) Pour un autre point de vue sur le sujet, lire « Quelle approche juridique pour le "hors-site" ? », par Stephan Lesage-
Mathieu, « Le Moniteur » du 28 juin 2019, p. 46 (NDLR).




PARTI PRIS RECONSTRUIRE NOTRE-DAME

DENIS DESSUS
Président
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« ALLER VITE POUR UN EDIFICE QUI
FRISE LE MILLENAIRE EST UNE ERREUR »

Reconstruire a 'identique ou innover ? Quels matériaux, quelle structure ? Le
chantier qui s’annonce implique du temps, et des choix. Pour I’architecte Denis
Dessus, tout doit étre «remis a plat pour que la cathédrale soit la plus adaptée
a tous ses usages: lieu de culte, de tourisme, de commerce, d’éducation ».

Que veut dire reconstruction
pour Notre-Dame de Paris ?
Quelles étapes, quelles priorités,
quel agenda?
La priorité est de réaliser la pro-
tection du batiment endommagé,
le bacher, ’étayer, délimiter les
zones de sécurité puis réaliser I'en-
semble des diagnostics sur I’état du
batiment. Les murs tiennent mais
leurs caractéristiques mécaniques
ont évolué. Des pierres ont subi de
tres fortes températures, modifiant
leur surface, puis elles ont subi un
choc thermique causé par I’eau.
Les jointoiements ont également
été altérés par les quantités d’eau
déversées et le séchage risque de
voir apparaitre des désordres, idem
pour les sols, voire les fondations
selon les tonnages d’eau qui auront
pénétré. Apres viendra I’élabora
tion du programme a réaliser, qui
fixera le cadre du projet, ses objec-
tifs, colts et délais de réalisation.
C’est seulement a ce moment-1a
que nous aurons une lisibilité sur les
dates de livraison de la cathédrale.
Toute modification d’envergure liée
aune telle opération sera 1’occasion
d’améliorer le fonctionnement et
de rendre le batiment plus apte a
un usage d’accueil de millions de
visiteurs. La sécurité, les abords, les
locaux annexes, tout va étre remis a
plat pour que la cathédrale 2.0 soit
la plus adaptée a tous ses usages,
lieu de culte, de tourisme, de com-
merce, d’éducation.

Ensuite seulement viendral’éta
blissement du projet architectural
qui devra traduire toutes les de-

16 L'HUMANITE DIMANCHE DU 25 AVRIL AU 8 MAI 2019

mandes de ce cahier des charges
et redonner une longévité de
plusieurs siécles au batiment.
Les demandes d’autorisations
administratives ne devraient étre
qu’une formalité avant la consul-
tation des entreprises spécialisées
selon les régles de la commande
publique. Aprés tout cela, le chan-
tier pourra commencer.

Que pensez-vous de I'échéance des
jeux Olympiques, soit dans cing ans,
telle que la souhaitent Emmanuel
Macron et Anne Hidalgo ?

Prendre comme principe qu’il faut
aller tres vite pour un batiment
qui frise le millénaire d’histoire
est une erreur. Il ne faut surtout
pas réduire le temps des études
qui conditionnent la pertinence
des travaux, et c’est bien quand
on aura réalisé tous les diagnostics
et le programme des travaux que
I’on pourra avoir une visibilité.
Un chantier commencé pour les
JO voudrait dire que I’on est allé
tres tres vite.

Une reconstruction implique des
choix. Elle offre aussi des
opportunités d’adaptation, de
création. Cela est-il souhaitable, selon
vous, pour Notre-Dame de Paris?
Depuis Pierre de Montreuil (1),
Notre-Dame a été imaginée par des
architectes de grand talent, dont le,
la ou les successeurs devront déter-
miner si nous devons reconstruire
la version décrite par Victor Hugo,
celle que nous connaissons avec
I’interprétation néogothique de

Viollet-le-Duc, ou si nous devrons
imaginer une cathédrale, ou du
moins une fleche, du XXI¢ siecle. 11
ne sera en tout cas ni possible ni per -
tinent de reconstruire al’identique,
méme si la charpente et la toiture
sont parfaitement documentées et
pourraient étre reproduites.
Probablement, il faudra s’orienter
vers une charpente plus légere, co-
hérente avec I’état des superstruc-
tures conservées, et qui pourra
étre optimisée par les techniques
numériques actuelles. 11 faudra
en profiter pour améliorer la rigi-
dité de ’ossature de la cathédrale.
Les matériaux, comme ceux de la
couverture qui était constituée de
plaques de plomb, devront faire
I’objet d’un choix a I’aulne de nos
connaissances actuelles sur la no-
civité, la pérennité et la réactivité
des différentes solutions dans1’en-
vironnement parisien et ses évolu-
tions environnementales a venir.

A-t-il existé un défi similaire

dans Ihistoire?

Oui, bien sir, la reconstruction de
la cathédrale de Reims, autre ceuvre
majeure de I’art gothique qui avait
bralé en 1914 et dont I'état étaiten-
core plus dégradé, me vient immé
diatement a’esprit. 'architecte de
I’opération, Henri Deneux, aconcu
une charpente en lamelles de bé-
ton, totalement novatrice pour
I’époque et aujourd’hui classée.

Comment se positionne 'ordre des
architectes dans la reconstruction
de Notre-Dame de Paris ?
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I1 faut tirer parti de ce drame
regrettable et des prises de
conscience de la valeur de nos pa-
trimoines et de nos monuments.
L'ordre des architectes propose de
faire delareconstruction unchan

tier national ayant un retentisse-
ment international. Il faut se servir
du chantier comme d’un support
pédagogique pour enseigner I'his

toire de notre société, I'histoire de
I'architecture, I’histoire des arts et
des techniques constitutifs d’une
civilisation. L’architecture est un
merveilleux support d’enseigne-
ment fondamental, des mathéma-
tiques, de I'histoire, de '’économie
et de la sociologie. Il faut donner
a voir et a comprendre ce qu’est
un chantier, le travail de tous les
métiers - architectes, ingénieurs,
sculpteurs, vitraillistes, artisans,
entreprises — qui vont intervenir
sur cette opération exceptionnelle,
et valoriser le dur labeur de mil-
liers d’ouvriers et de Compagnons
du devoir, venusde toute I'’Europe,
et qui, pendant des décennies, ont
construit au XI[¢siecle cette cathé

drale. Maintenantilnous faut pen-
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ser a ceux qui vont la faire revivre
au XXI¢siecle.

«Le patrimoine est vivant, il doit
évoluer»; «Rien n’est fini, tout
commence»... Etes-vous d'accord
avec ces propos d’architectes ?
Bien évidemment, préserver notre
patrimoine ne revient pas a le
mettre sous cloche, mais a le valo
riser, a le sécuriser, a I’embellir, a
le rendre utile pour la collectivité, a
I’adapter a des usages qui évoluent.
11 doit rester vivant. Les chateaux
du Moyen Age étaient particulie-
rement inhospitaliers, froids, mal
éclairés, peu accessibles. Aurait-il
fallu les garder en 1’état ou per-
mettre a tous de les visiter dans
de bonnes conditions et de s’en
servir comme support pour faire
comprendre la société de1’époque ?
11 faut également regarder, changer

- M:‘:-.utl - -

notre rapport al’environnement. Le
patrimoine n’est pas uniquement
constitué de vieilles pierres, il faut
s’attacher a ce que I’architecture
contemporaine soit du patrimoine,
qu’elle ait autant de valeur que ces
monuments que nous ont légués
les générations passées. Quand le
gouvernement supprime le recours
au concours d’architecture pour les
grandes opérations de logement, il
refait les erreurs des années 1960
et va a I’encontre d’une démarche
qualitative du cadre bati. Le patri-
moine se préserve et il se construit
tousles jours! ¥
ENTRETIEN REALISE PAR LATIFA MADANI
latifa.madani@humadimanche.fr

(1) Pierre de Montreuil a participé a la
construction de la basilique de Saint-Denis
et, vers 1258, il succéde a Jehan de Chelles
comme architecte de la cathédrale
Notre-Dame de Paris. Il y ajoute notamment
le bras sud du transept et la porte rouge.

La priorité,
sécuriser le
batiment. Les
dommages causés
par les fortes
températures

et ’eau sont loin
d’étre stabilisés.
Aprés viendra

la phase d’un
diagnostic qui
doit se faire pierre
par pierre.

«Préserver notre patrimoine ne revient pas
a le mettre sous cloche, mais a le valoriser,
a le sécuriser, a ’embellir, a le rendre utile
pour la collectivité. Il doit rester vivant.»
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Enjeux Décryptage

Denis Dessus tire
aboulets rouges sur
le projetdeloi Elan

Le nouveau président
deI'Ordre des architectes
expose ses quatre grands
griefs contre la future
reforme sur le logement.

16 o LeMoniteur 16 mars 2018

Denis Dessus, au 47¢ étage de la tour Montparnasse, a Paris,
qui abrite le siége du conseil national de I'Ordre des architectes.

BRUNOLEVY /LEMONITEUR

es débuts de Denis Dessus a la présidence du conseil na-

tional de I'Ordre des architectes (Cnoa) sont tumultueux.
Aussitot élu, en novembre dernier, il a dii s'attaquer au dossier
du projet de loi sur le logement, alors en préparation. Le texte,
désormais baptisé Elan (pour « Evolution du logement, de 'amé-
nagement et du numeérique»), devrait étre présenté en conseil
des ministres le 4 avril (lire « Le Moniteur» du 9 mars, p.18) mais
l'architecte prédit que la promesse formulée de « construire plus,
mieux et moins cher » ne pourra étre tenue. « Je vois en revanche
des dispositions qui nous améneront a construire moins bien»,
avertit Denis Dessus.

Pour «Le Moniteur », 'architecte livre une premiére analyse,
trés critique, de ce projet de loi qui porte en particulier sur la
restructuration du secteur HLM. Des bailleurs dont, constate-t-
il, «on voit le champ d'intervention, via des filiales, gagner des
secteurs n‘ayant rien a voir avec leur objet initial et situés dans
le champ concurrentiel : construire, acquérir ou vendre des lo-
caux, assurer des missions d'ingénierie urbaine pour les collec-
tivités, daménageurs et de services aux personnes agees, etc.»

Une modification «aberrante» de laloi MOP

Le projet deloi Elan, dans son article 28, prévoit de dispenser
les organismes HLM de certaines régles de la maitrise d'ouvrage
publique et, en particulier, de ne plus les soumettre au titre Il de
laloi de 1985, dite MOP. Ce que Denis Dessus déplore: « Cette par-
tie du texte définit ce qu'est la maitrise d'ceuvre privée et ses mis-
sions. Déslors, les bailleurs sociaux apparaissent comme étant des




Décryptage

maitres d'ouvrage publics mais qui entretiennent des relations
avec... personne! Voila qui est aberrant et, du point de vue légal,
déstructurant. Le projet de loi ne pourra pasrester en l'état. Dans
le cas contraire, il ouvre pour nous la voie des recours. »

Aux yeux de Denis Dessus, ce texte revient a dire que «les
organismes HLM ne sont, de fait, plus soumis a la loi MOP, qu'ils
ont les mains libres». Et d'ajouter: «Cela permet au gouverne-
ment de tenir 'engagement pris aupres des entreprises sociales
pour I'habitat, dans le protocole d'accord de décembre dernier,
en compensation de la baisse des APL.»

Concretement, cette modification conduit a supprimer I'ob-
jectif d'une mission de maitrise d'ceuvre selon le président du
Cnoa: «A savoir : apporter une réponse architecturale, technique

et économique au programme

«Laréintroduction e permette s e dou
5 3 : -

del obhgatlon cution et a contréler la qualité

de concours e l'ouvrage. Paradoxalement,

par laloi LCAP :;3 contenu de c?te rr(ljissiﬁ)n de

St ase, qui ne releve d'ailleurs
Cou?tlg?llilt:gi pas de la loi MOP mais de ses

décrets d'application, pourrait
disparaitre dans les projets de
logements sociaux alors que les promoteurs privés y sont, pour
la plus grande majorité d'entre eux, revenus ».

Pour Denis Dessus, c'est tout le rapport de forces entre les
acteurs qui est bouleversé: «Ce titre Il de la loi MOP souligne
l'indépendance de la maitrise d'ceuvre par rapport aux intéréts
des entreprises. D'ailleurs, les maitres d'ouvrage publics, eux-
meémes, ont réclameé une maitrise d'ceuvre forte, ce qui vient
d'étre conforté dans les contrats globaux.»

Le concours supprimé, de nouveaul...

«Evidemment, 'obligation, pour les bailleurs sociaux, d'orga-
niser des concours d'architecture a sauté », remarque, désabusé,
le président du Cnoa. En 2011, laloi Warsmann avait déja exempté
les organismes HLM du recours a cette procédure inscrite dans
lesrégles des marchés publics. Puis laloi Liberté de la création,
architecture et patrimoine (LCAP) de 2016 I'avait rendue a nou-
veau impérative, au grand dam de 1'Union sociale pour I'habitat.

«Les décrets d'application de la loi LCAP ne datent que de
quelques mois, cette réintroduction aura donc été de courte du-
rée, poursuit le président du Cnoa. Or cette demande de s'exo-
nérer du concours est un alibi, puisqu'il ne porte que sur des
brogrammes de construction dépassant une trentaine de loge-
ments, soit une part minoritaire des opérations. » Denis Dessus
le regrette d‘autant plus que, selon lui, «la maitrise d'ceuvre et
la procédure de concours ne pésent quasiment rien, in fine,

Trente ans d'engagement
pour la profession

b Né le 10 mars 1956 & Valence, Denis
Dessus est architecte DPLG et titulaire d'un
DEA de géographie et d'urbanisme.

) Enjanvier 1983, il crée son agence

aPrivas (Ardéche). En 2012, il ouvre

une antenne en Chine.

D A partir de 1984, il forme des architectes
et des maitres douvrage, notamment

sur les questions de marchés publics.

D De 1989 a1998, il préside le Syndicat
des architectes de I'Ardéche.

«Une unanimité rare chez les architectes »

Avec deux lettres ouvertes coécrites par '0rdre et adressées
aEdouard Philippe et a Emmanuel Macron, puis la publication,
le 15 février, d'une tribune qui avait rassemblé 4400 signatures
au 9 mars, la profession se mobilise en faveur de la qualité du
logement. «Nous formons un ensemble d'individus a I'ego fort,en
perpétuelle compétition les uns avec les autres. L'unanimité, chez
les architectes, est donc chose rare, souligne Denis Dessus. Mais
aujourd’hui, on touche a notre coeur de métier: loger correctement
nos concitoyens. Tous, nous entendons donc défendre, non
pas notre profession, mais I'usager. Il s'agit 1a d'intérét public.»

dansle loyer payé par I'habitant. Méme dansle cott total d'une
opération, leur part est accessoire. »

«Aucun débat » sur 'économie du logement

Denis Dessus estime plus généralement que le projet de loi
Elan ne cible pas les sujets qui permettraient réellement de ba-
tir kmoins cher ». « On se focalise sur le cotit de la construction,
delaconception et des travaux, alors que ce secteur est soumis
aune telle concurrence que ses prix ne pourront plus vraiment
baisser. En revanche, un certain nombre de frais qui pésent et
croissent vraiment ne font 'objet d'aucun débat ni d'aucune re-
cherche d'optimisation: le foncier bien stir, mais aussiles taxes de
raccordement, par exemple aux réseaux d'eau, et toutesles TVA
cumulées aux différentes étapes du projet. Enfin, s'y ajoutent
les frais de gestion et de fonctionnement des organismes de lo-
gement social. Il faudrait pouvoir établir la part de toutes ces
charges dans le coit du loyer final. »

La «dérive» dela Vefa

Sile projet de loi aborde bien la question de la Vefa, notam-
ment pour permettre al'acquéreur de se charger de certains tra-
vaux de finition, «il ne régle pas la dérive dans le secteur HLM »
que constate 1'Ordre des architectes. « Introduire une dose de
Vefa dans les opérations pour soutenir le secteur de la promo-
tion quand il est en crise, mais aussi pour permettre de déve-
lopper la mixité sociale dans le logement, pourquoi pas?», es-
time Denis Dessus. Il ajoute cependant: « Depuis 2009, ce type
d'achat a été dérégulé et on voit désormais des projets montés a
100 % en Vefa, ainsi que des bailleurs mis en concurrence pour
les acquérir. En termes de droit public, c'est une hérésie. Et en
termes d'architecture, on produit deslogements de moindre qua-
lité au méme prix. » ® Marie-Douce Albert et Jacques-Franck Degioanni

@ Retrouvez notre dossier sur www.lemoniteur fr/elan

D De 2000 a 2004, ilest ala téte

du Croa Rhéne-Alpes.

D De 2004 a 2010, il préside la commission
marchés publics du Cnoa, puis prend la
vice-présidence de I'Ordre national en 2013.
» En novembre 2017, il est élu président
duCnoa.
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« La question du
logement ne peut
pas se résoudre
par une loi
logement ».

Entretien avec

président du Conseil national
de I’Ordre des architectes

Le projet de loi portant sur PEvolution du Logement et PAménagement
Numeérique (ELAN) sera présenté fin mars au Parlement. Il prévoit, pour
les bailleurs sociaux, la possibilité de s’affranchir de certaines régles
pour la production de logements. Denis Dessus, le président du Conseil
national de I’Ordre des architectes s’inquiéte, comme nombre de ses
confréres, de ces dispositions susceptibles de générer une architecture
et un urbanisme dégradés. Entretien.

16 — n° 490




66

DR

Le projet de loi ELAN vise a amélio-
rer la difficile situation du logement
en France. Une bonne chose pour nos
villes?

Construire plus de logements, mieux
et moins cher sont les objectifs de ce pro-
jet de loi. Or le texte proposé, qui oublie
la rénovation, ne permet pas de répondre
a ces criteres. La question dulogement en
France ne peut pas se résoudre par une
loi logement. Elle nécessite la prise en

On ne concoit
pas la ville
pour répondre a des RS
besoins immédiats.
Il faut arriver a
I'imaginer dans le
temps car la ville
est complexe.

compte de considérations économiques,
sociologiques, culturelles. La loi des fi-
nances impacte également directement
la production de logements. Si certaines
mesures, a I'instar des grandes opérations
d’aménagement, vont dans le bon sens,
d’autres risquent d’aller a I'encontre des
objectifs visés. Je pense notamment a la
remise en cause de certaines dispositions
de la loi MOP et a la suppression des
concours obligatoires pour les bailleurs
sociaux.

De quoi s’agit-il exactement ?

La loi MOP constitue une des bases
du droit de la construction publique en
France en déterminant, pour les mar-
chés publics, la relation entre la maitrise
d’ouvrage publique et
la maitrise d’ceuvre pri-
vée. Notre inquiétude,
aujourd’hui porte sur
volonté  exprimée
dans le texte de sim-
plifier les régles de la
commande publique en
revenant sur le recours
au concours obligatoire
pour les opérations
de taille conséquente,
au-dessus des seuils eu-
ropéens, alors qu'il est
reconnu que c’est la méthode pour obte-
nir la meilleure architecture. Le principe
de T'allotissement est également attaqué.
Généraliser la  conception-réalisation
pour les bailleurs sociaux leur permettra
de ne lancer qu’un seul marché, ils pour-
ront passer commande directement au-
prés des grands groupes du BTP. Les PME
et les artisans voient donc leur accés limi-
té a ce type de commande, sauf via une
sous-traitance sauvage. Ce n'est pas ac-
ceptable car n'oublions pas qu'’il s’agit-la
de projets financés par des fonds publics,
ce qui doit se traduire par 'exemplarité
de la maitrise d’ouvrage, la transparence
des choix, et la production du meilleur
service public en utilisant des procédures
vertueuses, comme le concours.

Vous craignez également la construc-
tion de logements au rabais, une consé-
quence probable de la suppression des
concours, selon vous ?

Identifier les processus qui per-
mettent de fabriquer la meilleure ville,
de produire le meilleur logement et le

— Entretien « Denis Dessus

meilleur urbanisme, aménager un cadre
de vie le plus agréable, c’est notre fina-
lité. Lorsqu'on construit un logement,
il faut toujours avoir une vision dans la
durée puisqu’il est amené a étre utilisé
pendant plusieurs décennies. Le niveau
de performance dans la construction en
France est remarquable. Nous disposons
d’une quantité de normes et de régles
qui nous I'imposent. La procédure du
concours, obligatoire pour les opérations
importantes, est I'espace de recherche et
développement des agences d’architec-
ture, et stimule 'innovation. Le concours
oblige le maitre d’ouvrage a bien définir
ses besoins. La loi sur la commande pu-
blique oblige I'acheteur a réfléchir, établir
un programme, se poser des questions
sur le financement. C’est une démarche
vertueuse et transparente. Si demain les
bailleurs sociaux obtiennent le droit de
s'affranchir de ces régles de la commande
publique et de la loi sur la Maitrise d’ou-
vrage publique, nous risquons de voir
apparaitre dans les villes des logements
sans recherche architecturale et urbaine,
produits sur des logiques de profit. Le
projet de loi ELAN incite au retour d’une
politique de la préfabrication. Nous utili-
sons dans notre conception des éléments
préfabriqués, et si cela est pertinent, des
modules et systémes de préfabrication,
et rien ne 'empéche aujourd’hui dans la
commande publique. En fait le risque du
texte de la loin ELAN est le retour d’une
politique des modéles, et une préfabrica-
tion comme celle que I'on a connue lors
de la reconstruction des années 1960.
Cela serait une grave régression dans le
mode de production de la ville.

Quelles sont les régles d’une conception
de qualité ?

La programmation, puis la procé-
dure de choix de la maitrise d’ceuvre
et les moyens qui sont donnés dans le
contrat sont les premiéres étapes d’une
démarche qualité de la production archi-
tecturale. La loi MOP fixe des principes
et responsabilise les maitres d’ouvrage et
les maitres d’ceuvre en leur imposant des
obligations. C’est une démarche impor-
tante pour la mise en place de projets de
qualité et pérennes dans le temps.

Le projet de loi parle de logements,
mais 4 aucun moment il n'est question
d’architecture, de confort, de paysage
ou d’environnement. Aucun terme dans
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le texte n'exprime la qualité et la valeur
d’usage.

Je ne suis pas le discours général de
rendre les normes responsables de tous
les maux. Chaque fois qu’un architecte
dessine un batiment, il doit respecter
entre 8 000 et 9 000 normes. Une majori-
té de ces normes nous a permis d'élever
le niveau de la construction. Par exemple,

Les problémes ne

sont pas les mémes

imposer des niveaux de performance
acoustique pour des constructions situées
au bord d’une autoroute, c’est une bonne
chose. De méme, les normes sismiques
permettent de préserver la vie des gens.
Les vrais problémes sont la compatibilité
des normes, ainsi que les normes inutiles,
issues de lobbies puissants qui ont utilisé
les normes pour capter un marché.

44

partout. Il faut absolument adapter
et contextualiser les politiques en
fonction des territoires. Se poser
les bonnes questions.
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Vous regrettez par ailleurs que le texte
n’aborde pas les ventes en état de futur
achévement (VEFA)...

En effet, nous nous inquiétons de la
part croissante de la vente en I'état futur
d’achévement (VEFA) dans la produc-
tion de logements sociaux. Les bailleurs
sociaux ont l'obligation de produire des
logements. La solution de facilité consiste
a n’étre non plus maitre d’'ouvrage, a sa-
voir constructeur de logements, mais
d’acheter des logements directement aux
promoteurs. Cette procédure jusque-la
encadrée dans les textes a été libérée, in-
duisant des effets pervers avec des opé-
rations entiérement achetées en VEFA,
de moindre qualité et guidées par une
logique de profits. Ces logements cofitent
plus chers, car ils intégrent la marge du
promoteur. Rappelons également que le
cotit élevé du logement n’est pas lié a la
construction qui ne représente, en pri-
vé, que 40 % du prix de vente, et 60 % du
prix de revient du logement en maitrise
d’ouvrage publique. Son cotit est contenu
depuis de nombreuses années. Le prix du
foncier, qui augmente de fagon considé-
rable, est en partie responsable de I'infla-
tion, tout comme les cotits des matériels
et matériaux (et des monopoéles de leur
distribution), le cotit des raccordements
aux réseaux imposé, les marges, les frais
de gestion des bailleurs, etc.

Du logement a la ville il n’y a qu’un pas.
Comment construire la ville et redonner
vie aux centres-villes qui se meurent un
peu partout en France ?

Le projet de loi met I'accent sur la créa-
tion des Grandes opérations d'urbanisme
(GOU) et une amélioration du dispositif
des opérations d’intérét national (OIN).
Ces opérations d’aménagement vont
permettre de lancer une réflexion sur de
grandes zones ou les procédures admi-
nistratives vont étre attribuées aux EPCI,
voire aux préfets. Nous souhaitons que
cela se fasse dans une démarche qualité,
que ces opérations OIN et GOU soient
exemplaires dans la fabrication de la ville.
On ne congoit pas la ville pour répondre
a des besoins immédiats. Il faut arriver a
I'imaginer dans le temps car la ville est
complexe. Elle évolue. Clest le travail
commun des architectes avec les urba-
nistes, des paysagistes et des sociologues.
Chaque fois que I'on crée une opération
d’urbanisme, il faudrait y inclure une




Les normes ont permis d’élever le niveau de la construction.

clause sociale. Toute intervention ur-
baine a un impact sociologique, il ne faut
pas l'oublier.

La revitalisation des territoires en dés-
hérence, Pautre cheval de bataille des
architectes ?

Les logements ne correspondent
plus aux attentes d’aujourd’hui en termes
d’aménagement, de normes thermique
ou acoustique, etc. L'offre des petits
commerces n'est plus adaptée dans'les
centres-villes. Si la loi logement entend
jouer un réle dans la revitalisation des
territoires, elle doit permettre d’agir sur
tous les leviers et lancer de véritables
opérations globales. Nous militons pour
un urbanisme de projet afin de redonner
une place stratégique aux projets urbains.
Clest un élément fondamental auquel il
faut sensibiliser et former les ¢lus. 11 fau-
drait réunir autour de la table tous les
acteurs, recenser les terrains disponibles
privés et publics pour résoudre les pro-
blémes. 1l existe pour cela des outils, le
droit de préemption par exemple. Ces
opérations longues a installer réclament
des compétences quelquefois complexes
et une volonté politique qui dépasse le
cadre de la réélection. Une opération de
revitalisation dure au moins dix ans. Il
faut une volonté partagée entre les diffé-
rents acteurs.

Quelle recette préconisez-vous pour re-
vitaliser les centres-villes en France ?

Les problémes ne sont pas les mémes
partout. Il faut absolument adapter et
contextualiser les politiques en fonction
des territoires. Se poser les bonnes ques-
tions. Quand une ville perd des habi-
tants, est-il indispensable de miser sur la
construction neuve, accentuer le mitage
et détruire la valeur environnementale et
historique d’un territoire ?

Certains élus le comprennent bien.
1l faut arriver a faire des diagnostics des
villes et des territoires. C’est ensemble
que les différents acteurs doivent identi-
fier les avantages, les atouts, les réservoirs

Toute intervention urbaine

1 UN iImpac

— Entretien « Denis Dessus

de développement et d’activités. Or, ce
premier état des lieux n'est pratiquement
jamais fait. Vient ensuite I'élaboration
d’une stratégie sur le long terme, qui doit
se traduire dans des documents d’urba-
nisme, PLU et PLUI, élaborés par des
équipes pluridisciplinaires capables de
Iinciter puis de la retranscrire. L'objectif
de la démarche étant de construire une
ville meilleure. C’est une réflexion qui
fait souvent défaut alors que tout inves-
tissement en amont sur l'intelligence de
programmation et de conception est de
la bonne gestion pour une ville et une vie
meilleures. ~

Propos recueillis par Blandine Klaas
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La loi LCAP,
outil de qualite de la production architecturale.

a loi LCAP, Loi sur la Liberté de création, architec-
ture et patrimoine , 40 ans apreés la loi sur larchi-
tecture de 1977 marque une évolution significative
du role de larchitecture et de ses acteurs. Le légis-
lateur a compris limpact majeur de la production
architecturale sur la qualité de notre cadre de vie.

La publication des décrets rend effective lensemble des
nouvelles mesures qui vont modifier certaines pratiques des
marchés publics. Seul le décret concernant le permis d'ex-
périmenter ou « permis de faire » , en cours de concertation,
n'est pas encore tout a fait prét. Le texte, quasi finalisé, va
permettre pendant une période 7 ans, de tester des dispo-
sitions visant a simplifier le cadre réglementaire en substi-
tuant des obligations de résultat. L'encadrement du disposi-
tif, assez lourd, limitera le nombre d'opérations bénéficiant
de cette possibilité.

Parmi les évolutions les plus significatives, notons que, dés
2500 m? d’assiette, le permis d’aménager concernant un
lotissement ne peut maintenant étre instruite que si la per-
sonne qui désire entreprendre des travaux a fait appel aux
compétences nécessaires pour établir un projet architectu-
ral paysager et environnemental, dont celle d'un architecte.
Cette mesure décrite dans larticle 81, et applicable depuis le
1* mai, est importante et constitue une réponse a la multi-
plication des lotissements dont la réflexion se limite a lopti-
misation d'un découpage parcellaire.

Je ne développerai pas les mesures constituant le volet
patrimoine, comme la simplification dans la protection avec
un régime unifié des « sites patrimoniaux remarquables »,
en restant sur les éléments qui vont avoir un impact dans la
passation des marchés de maitrise d'ceuvre.

La loi LCAP veut garantir des procédures de concurrence fa-
vorisant la création, linnovation et la qualité architecturale.

Pour cela, elle réaffirme le principe exprimé dans larticle 7
de la loi MOP, pour la réalisation d'un ouvrage, la mission
de maitrise d'ceuvre! est distincte de celle d'entrepreneur,
garantie d'une passation efficace et qualitative de la com-
mande et d'élaboration du projet.

Ainsi, larticle 91 indique que, concernant les marchés pu-
blics globaux, ['équipe de maitrise d'ceuvre, chargée de la
conception de louvrage et du suivi de sa réalisation, doit &tre
identifiée parmi les conditions d'exécution du marché. Pour
les ouvrages de batiment, léquipe de maitrise d’ceuvre se

(1] Loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016.
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voit confier une mission de base adaptée a ce type de mar-
ché, garantissant la présence de l'architecte tout au long du
déroulé de lopération.

Le décret n® 2017-516 du 10 avril 2017 portant diverses dis-
positions en matiere de commande publique a été publié
le 12 avril 2017 et intégre les dispositions de la loi LCAP et
Sapin Il. La principale mesure, résultat d'un long combat de
l'ordre, et inscrite dans larticle 83 de la loi LCAP, réside dans
l'extension du champ d'application de ['obligation d'organi-
ser un concours a des acheteurs qui bénéficiaient jusqu'a
présent d'un régime dérogatoire.

L'article 5-1 de la loi n® 77-2 du 3 janvier 1977 sur l'architec-
ture, créé par larticle 83 de la loi LCAP du 7 juillet 2016 dis-
pose que « Les maitres d'ouvrage soumis a la loi n°® 85-704
du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d'ouvrage publique
et a ses rapports avec la maitrise d'ceuvre privée recourent
au concours pour la passation des marchés de maitrise
d'ceuvre ayant pour objet la réalisation d'un ouvrage de bati-
ment, dans des conditions fixées par décret ».

Cela concerne les organismes publics et privés d'habitations
a loyer modéré, qui n'y étaient plus soumis depuis 2011,
ainsi que les sociétés d'économie mixte, pour les logements
a usage locatif aidés par ['Etat®?. Cette disposition était trés
attendue pour remettre la production du logement social
dans la démarche de qualité et d'innovation qui l'a long-
temps caractérisé, en permettant de positionner le choix de
la maitrise d'ceuvre sur le projet.

Ces nouvelles dispositions s'appliqueront aux consultations
engagées, ou aux avis d'appel a la concurrence, envoyés a la
publication a compter du 1¢ juillet 2017.

Mais toutes ces évolutions qualitatives des textes n'auront
un impact significatif que si les maitres d'ouvrage publics les
vivent comme une opportunité et non une contrainte, et s'ils
ont conscience de la responsabilité sociétale partagée avec
les autres acteurs de ['acte de batir et d'aménager.

Dans ce numéro, nous aurons pour cela une vision large
du processus de création architecturale, de [émergence du
besoin a la contractualisation, en essayant de comprendre
les enjeux et le lien entre la production et la qualité du cadre
de vie.

Denis Dessus
Vice-Président du Conseil National de ['Ordre des Architectes

(2) Loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016.

Retrouvez les textes cités sur moniteurjuris.fr/contratspublics/
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Investir dans la conception, le bon

choix economique

L'architecture n’est pas un produit standardisé. Afin d’aboutir au meilleur résultat, il est indispensable que les maitres
d’eeuvre et acheteurs publics établissent une contractualisation équilibrée afin que chacun joue pleinement son réle.

Denis Dessus
Vice-Président du Conseil National de [Ordre des Architectes

m Mots clés

Conception ¢ Loi MOP e Programmation ¢ Qualité architecturale

Retrouvez le dossier sur moniteurjuris-contratspublics.fr

constructions publiques et au mode d'emploi de la

commande de maitrise d'ceuvre, je vais surprendre
en disant que ['économie et la valeur doivent guider les
conceptions urbanistiques et architecturales.

En introduction au dossier consacré a la qualité des

Ce n'est pas une provocation rhétorique, méme quand
on connait l'attachement des architectes a la prise en
compte des volets sociaux et culturels de la création et
la réticence face au tout économique qui est la base des
réglementations européennes et francaises en matiére
de marché public. Ce sont des notions, quand elles sont
bien comprises, suffisamment larges pour guider la
production de notre cadre de vie.

Le probléme est que « l'offre économiquement la plus
avantageuse », mantra de la passation des marchés
publics, se traduit trop souvent en maitrise d'ceuvre par
un choix basé sur le montant de l'offre brute et non sur
les compétences de L'équipe. Cela a un sens pour des
marchés de fourniture mais aucun pour des marchés
de conception architecturale et urbaine dont la prise en
compte du seul prix de U'offre va générer des marchés
de travaux aux montants plus élevés, et, pendant des
décennies, des usages et des services moins bien satis-
faits et plus onéreux.

Toutes les études démontrent le formidable levier d’effi-
cacité que représentent la réflexion en amont et la quali-
té de la conception qui sont les éléments premiers d'une
démarche qualité.

Pour créer un environnement écologique, économe, un
lieu de vie sociale apaisée, riche de culture, d'émotions
et de sens, il faut investir dans la réflexion programma-
tique, la conception des flux, l'analyse des besoins des
habitants, se projeter dans les processus d'appropria-
tion et d'usage, imaginer et permettre 'évolution des
modes d’habitat, de travail, d'enseignement, de soins...
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Pour obtenir d'une école qu'elle permette le meilleur
enseignement, ce qui est le service public attendu, la
conception doit optimiser de multiples paramétres. Ci-
tons l'acoustique, l'éclairement, l'ergonomie, le confort
thermique, la sécurisation des espaces intérieurs et
extérieurs, la composition de l'air intérieur, l'adaptation
aux nouvelles pédagogies etc. Le travail des formes,
des sons, de la lumiére et des couleurs doit générer des
ambiances rassurantes, oniriques, en permettant l'ap-
propriation et la fierté d'en étre usager par les éléves
et leurs parents, les enseignants et 'ensemble du per-
sonnel. L'université de Salford a ainsi démontré, par
une étude scientifique faisant référence, qu'une école
concue en prenant en compte les parametres environ-
nementaux permet d'améliorer de 25 % la progression
de l'apprentissage scolaire par rapport a une école ba-
sique.

Concevoir la place du village nécessite d'intégrer de fa-
con fine U'environnement, l'ensoleillement et les vents,
les différents flux, la nature des matériaux et leur en-
tretien, les essences végétales et leur croissance, leur
caracteére allergéne, de prendre en compte les attentes
d’une population riveraine, la variation des usages mais
également des couleurs et des odeurs durant les sai-
sons etc. Si cela n'est pas fait, si la réflexion s'est arré-
tée a un joli plan masse fait rapidement, cet espace va
entrainer un malvivre, des commerces moins attractifs,
des touristes qui ne s'arréteront pas, des colts d’entre-
tien élevés, bref un investissement durablement contre-

productif.

Prenons un dernier exemple. Le role d'un hopital ou d'un
EHPAD est de soigner et prendre en charge le mieux
possible les patients a un colt maitrisé. Lefficacité de la
conception s'analyse selon plusieurs angles dont un est
simple et permet de juger d’'un des facteurs de qualité
de loutil pour les soignants : la distance que parcourt le
personnel pour faire son travail. Une infirmiére marche
8 km par jour dans un hdpital bien concu, compact, avec
un rendement de plan satisfaisant. Cette distance va bon-
dir a 12 ou 13, voire doubler dans un établissement dont
la conception n'aura pas optimisé ['organisation spatiale.
Pour un hopital local avec un personnel médical de 100
personnes, 'enjeu sur ce seul critére est de 200x100x5,
soit 100 000 heures annuel de temps de travail du per-
sonnel perdues en déplacement si l'on a pas choisi, en
leur donnant les moyens nécessaires, des concepteurs
compétents pour analyser les différentes options fonc-
tionnelles, leurs incidences sur les comportements des
malades, des familles et du personnel. 100 000 heures
payées qui ne seront pas consacrées au soin des patients,
soit un colit énorme pour les finances de ['établissement,
et pour la collectivité avec, de facto, une mauvaise qualité
du service rendu.

ILy a de multiples éléments dans la conception qui vont
impacter l'état du patient, son temps de guérison et
son bien @étre, et qui nécessitent une équipe de maitrise
d’ceuvre aux compétences élargies, avec des moyens et
du temps consacrés a résoudre toutes les problématiques
spécifiques a chaque programme.

Contrats Publics - n°176 -Mai 2017

Dossier

Démarche qualité de la commande publique de maitrise d'ceuvre

Cette analyse pourrait étre faite sur le logement, le ter-
tiaire, les batiments commerciaux ou industriels, chaque
typologie d’habitat permet de faire le méme constat : in-
vestir sur la conception, privilégier le choix de la compé-
tence, de lintelligence et de la créativité se traduit par un
gain, notamment économique, considérable.

La France est en retard dans cette prise de conscience,
les chiffres de Eurostat démontrent que la complexifica-
tion de la construction se traduit par un poids de plus en
plus important en Europe de l'architecture et de l'ingé-
nierie, sauf en France ou il se réduit. Nous sommes dans

% Indicateur reflétant le taux de recours a Iarchitecture
ion* (Source : Eurostat)

et a l'ingénierie dans la

4 . Année
2006 2008 2010 2012 2014

France — UK — UE

* Ce taux est calculé en faisant le ratio : valeur ajoutée de la catégorie
qui comprend I'architecture et I'ingénierie (division 71) / chiffre
d'affaires des entreprises de la construction (section F) du pays
concerné.

— Allemagne

un rapport de 12 2 avec l'Allemagne ! Cela ne peut avoir
que des conséquences négatives sur la qualité batie et
donc des effets particulierement néfastes sur les ser-
vices publics rendus.

Nous avons pourtant, en France, une loi MOP qui déve-
loppe une démarche qualité nécessaire, avec des exi-
gences partagées et des engagements de résultat de la
maitrise d'ceuvre. Mais tout n'est pas écrit dans les lois
et les textes réglementaires, d'autant qu’ordonnance et
décret marchés publics ne sont pas des guides pratiques
de la commande.

IL faut que la création de notre cadre de vie débute par
une réflexion urbanistique essentielle, chaque voie tra-
cée structurant l'espace souvent de facon définitive,
alors que la ville est en transformation permanente, en
imaginant les flux d’'information et d'énergie, l'évolution
des modes de transport et de travail, l'assemblage des
masses et la maitrise de la lumiére, du bruit et du vent
etc. Autant d'éléments qui vont conditionner le dévelop-
pement d’'une vie sociale dans des espaces collectifs, la

Retrouvez le dossier sur moniteurjuris-contratspublics.fr
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réussite des espaces commerciaux, la vente des loge-
ments, l'attrait d'un quartier et d’'un nouveau paysage.

Toute programmation d'équipement et de logements
doit déterminer les besoins de linstant, et larichesse de
son contenu est 'élément déterminant de la réponse qui
sera apportée par le projet architectural et urbain. Elle
devra également suggérer les mutations futures, les
extensions et déconstructions, l'avénement et l'intégra-
tion de nouvelles technologies et de nouvelles pratiques
et ne pas se contenter d'un tableau de surfaces et de la
fixation d’'une enveloppe budgétaire d’investissement.

Une fois la réflexion programmatique aboutie, la faisa-
bilité confirmée et le financement mis en place, le choix
de l'équipe de maitrise d'ceuvre va étre une étape clef.
L'architecture n'est pas un produit standardisé. Chaque
architecte aura une réponse spatiale, économique et
technique différente aux attentes des maitres d'ouvrages
eta travers eux, des usagers.

Pour ces marchés spécifiques a fort enjeu sociétal, les
procédures de passation des marchés publics sont des
outils qui ne seront efficaces que s'ils sont utilisés de
facon pertinente, avec comme seul objectif l'obtention
in fine du meilleur projet. Le Mini-guide pour bien choi-

Retrouvez le dossier sur moniteurjuris-contratspublics.fr

sir l'architecte et son équipe', élaboré conjointement
par l'Ordre des architectes, le Secrétariat général et la
Direction générale des patrimoines du ministére de la
Culture et de la Communication, la MIQCP et la FNCAUE,
donne les grandes lignes d’'une passation efficace de la
commande publique de maitrise d'ceuvre. Nous appro-
fondirons ici le déroulé du concours, qui permet de choi-
sir une équipe et un projet. Obligatoire au-dessus du
seuil de recours a une procédure formalisée pour tous
les maitres d'ouvrage soumis a la loi MOP, son utilisa-
tion est recommandée, méme pour les petites opéra-
tions, dés qu'ily a un enjeu architectural.

Maitrise d'ceuvre et acheteur public vont collaborer pen-
dant plusieurs années. Il est indispensable pour que cela
aboutisse au meilleur résultat d'établir une contrac-
tualisation équilibrée, en sécurisant juridiquement les
acteurs, avec des exigences et des contraintes établies
pour que chacun joue pleinement son role.

Avec le cadre et la démarche que nous proposons dans
ce dossier, les conditions de fabrication du projet favo-
rables a la qualité architecturale, environnementale et
urbaine, et 3 une bonne gestion de l'argent public, se-
ront mis en ceuvre.

(1] Téléchargeable notamment sur www.architectes.org/actua-
lites/commande-publique-mini-guide-pour-bien-choisir-1-archi-
tecte-et-son-equipe-2016.
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— B DOSSIER

Des immeubles de
grande hauteur &
Paris : la polémique...

La notion de Tours oppose aussi les architectes.

1 l:e journal a demandé & Denis Dessus,

it de nous 1 pourquoi il feut
s'opposer a la construction d'immeubles de
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Li fours scot Jos r¢posos envsaceablas au esome d2 ka vike s
elew e sou. prs vl les, g 2 e, siclls
W et pas ln ghettiisaror des ailes, ave des popaleti e qr
invesis7nt au IGO0t £03 CHOFIers 61X memes hecres, =n et
lus ransounts ot Lassord dis st apre Lo déport
Elles dofvent éadter m appert an . géné-alzment
canstitue Llyumx carence i fizie mostae
‘o ManFatian auset Dxdoment ae da7s m batment

loablo qui

3 formos of tno

e b e
kten or cun
pruaw o

57

atiqpies ol

At o s e corple di
n logiaqu

ctol: tour o cnatato
Vamt, osis Hest gren temps 2o
loqu: d sanop b, QI

ations w1 WINOaDC ment. o torrie
18 wntur, S umpact sur la Jokogs

s 1 4] 0 psser
ba's ont des 003ts eror

ot at o
prvolim : Somument e oc
et fat a.or pordio do [t

et éntorts. L 11 seplimhs o
Ve 02plG o camnal: u
wicoaion. b "
R SO AT W R

1 s 0 £ Emiquos, I oo
216 la izpzeo donstto aceio

1 constracion dis grokicdcle
tsormde. e e do S Giminienn mix
ca.lo rochon: e de by hautour o
u puBo.£. Lok erancls woupos
in henm venlent larontrer o

fact I veao ottt
une rrokswice ur-ale
minot 0z acx docher d
wous ot2 oo a ks puiss.
finand=rs, les wkes ef pavs en p

< L

o dermier, 1= plafond do Foris 2
Lo cosedl musetpel d la vilo

e lent st £0 it do

Faut tant 17 ot

la plus hauie possible.

Taipei 101 (2004, Taipei) : {0tauy oc oy
508 m (101 étages) A ot des b
n]u‘.ﬂ))hm de ko lle cnt pou: “ratan:
e hgo‘:n%fw) e felenus : Gerv.Chamtn Masso
ler o i Decnwszan, Forts d= Vorsalles, Satignolles,
492 m (101 étages) Port: de ks Chaze.le ot Porw de Mortrel
Tour du CN (1976, Toronto) d Delznon, <ovrart eznatont q:ia
A stars sont 16 ieris e
553 m neubles d trts
T Pl it 5 picinits St vl et
1< s e et pas
(1998, Kuala Lumpur) : Topeodutec o3 e, du Front d
452 m (88 elages) nt 9300 91 m ok lu\.mHn
fymp e (102 m). el quati
Slegzl'g;el ol Mocotaa (114 m ) ou dos Flandsos
(1974, Chicago) : 442 m
(108 élages)
Tour Naborezhnaya
(2007, Moscou) : 268 m

Cammerzbank (1997,
Franctor) : 269 m

Tour Repsal (2008, Madrid)
250 1o (45 élages)

El en construction.

La tour Burj Dubai (Dubai) :

688 m pour linstant (plus
160 étages), Fin des

fravaux en 2009

Let tour de Russ

(2010, Moscou) : 600 m

Le Menara Jakarta

(2009, Jakarta)

~Tad
Les tours,

« une impasse en hauleur »
Preedom Tower (2012, NY, St o
Etaris-Unis) : 841 m

(108 étcges)
Guangzhou Twin Towers
(2010, Canton) : 514,8 m

London Bridge Tovier o < o f o
(2012, Londres) : 310 m ol sy e e su (a1 respecs

brese distane des

(67 &lages)

Tour Signal (2015, La
Défense) : 301 m (71 étages)

o¢ grands ‘mro:sblcs poscnt et d
bomes. d esce Tt prrgu-nt

o el Lo Ladershi
m ol qur. prirrane. Cela (1t
Fensouomamt m. LL\ i d it o
st Pealun
metivatans ©

o
ki nins

Lo fours sl pour T o s -

ot ot sl
Tt Iy
Tépondie anx s ies of caznoss sxpr

2 podl s solut on

en plinz expiosion d= crolssance, ce.a To
Feat pes o Paris intra o
potra Zas esoud - I
e nien soulee

o on o
probileriaique:
Ectiu e e

peckcant diab
a viJour du zalrimuin oll:clll »
e b Doous

Dents DESSUS. achitecle DPLG, @
réalisé do nomkreux Stablissements
hospitaliers et Mermaux & havte.
qualité envizonnementale &t bétie ;
1 a &6 chaisi pour un paviion des
mellleurss pratiques urbaines &
Texpesition universelle de Shanghol.

Tacealtmator d
Sans corpler gu
dampants syraholes fie L mendia ok

0k, 071 £ponIKONE

Les 0213 sont Cixes i

62 xeadssh

Locr Cautin s=ulion: surbout |2 désert
coa) quieles induizen: ¢ ki v
o DOSSG 108 DS D S
s I

demndo di
des ixcsorion

weardy s
L5 ol x du granpe 1V 3oaliznent b
cloza.o du projet de

pevi o Theny et
philosopt m Lubom |
o

drs I vt ins nin s,
e

nocnte: du proet du Malre de
Parks : « g b s

sty 1 ot o 10 3 NewsYei,
heiiter ke \mmu\

ot U0 e s5ciala 1y

ol ki
des apart-man's °n e
PrIcio ou < loyers b
HUAL Co vl e sulkidon: poar éullor
Foldtos plis v vrs T fatpatron
benbcus

oy acra pie o nnvlnuﬂu v e

“confermee ooy

sy
MU, Lo v 2
s Ml

1) Source : Las Echos du 08,/07,2008,
Jortuwe Dubus, conswiller de Paris ot
vice-paésident de MUMP).

@ Lire 50n Griclo sur
wwrw.marifsstepourlusvillvs, com
D Somee : Le Moade diplomatique,
mars 200!

./ rwrwamondediplomaticue. /
200&,’03 ’PA&\IO\‘/ 15706,
e pour 13 réllexion intéessants

sur les en)oux ‘humatne.
& Téléroma n° 3036.

Les tours de Paris

Lo débil sur ks constrution de
logerents de grande havleur
st ravive an jllet dernier
au CA., alors quo Butliaud
Delance a decide cer

social ot de deve-

le proji d'une élude pou camomtgue r.
permettre 1 construction de

tours 21 pourtour de la Gapitale e groupe IVE dont-il atait
dépassanl lo plalvod uoluells- le Préstdent a I'époque avalt

ment autorisé de 37 métras. déposé un amendzment
6 siles du construction sunl tendant & maintenir Iz limite
prévus : Berey-Charenton (XU}, de 57 mdtes da baul pous les

Masséna Bruneseau (XIII%), édifices nouveaux prévus dans
Porte de Versallles (XVI), le cadre de LU nouveau
Batignolles (XVII'), Porte de la Dans le dehat récent Clande
Chapells (XYL ol porle de COASCL nfirme sa
Montreuil (XX Le p Turte opposition aux lours,

d'urban: (PLL) devar o .
& woins quil e s'agisse e
modifié pour ces o 2 Trvmt
: chl-dwy cws ariloclurcus o w,.;. ok
Lors du débat sur la prépzration
a vocation exclusive deo déve- ATl J

du PLU e 2003, velle yuestius
éja fait large déb
COASGLEN w

luppeme:l éononique sl gui
suraisul uxaiines

u Quelques peoints de repéres & Paris
Les monuments historiques de Pars
servent de points de mire dans Je

puysage urbain. Mais jusqu'a quand ?

Sotms b A0 Fura Y
m:, 01972 Lads XYY

G nm. s s v
i e de N s T 1154 14t V)
V)

QUESTION’NA!RE H

16
dﬂhunuvmndhuhlﬂ‘ Jn

ct-dessous ot de m2 le renvoyer,® Bt vous, quien peasez vous ? CLAULE GOASGUEN

1/ Vo MR 67 uns tamma b/ U semma
2/ VOUS GV8Z: @/ INOINS Cé 2 CNS b/ enfra 25 816l Ons €/ DS ce SU ans
3/ Eto3 Y25 1GVOITolc & HMPLGTIation. ¢¢ tours 455 Zonk: 7

j Bls-uus Laaviacbde  Lanphrllion. oo Luss O Losaux ou cukos \.Uh.wu aans Puss 7
fVimpleratior e fous $habi-cions dans Prris
K vers e
50m co hautewr dems

8 Btes-vous favorie ou nen & Limplentotixa de s dons = 14 ancadisserent
ce Iams ? Pourquat 7

9 % @non
St oul, pericant canbien o wings ek

107 Pavicrack an étes-veus peati 7

11/ Qels bon/manvars sareni=s ar gerdarvans

vOUs damns Luns de 625 mouvelies touss ¢ I‘:P‘J‘:\lﬂ ?

lu QUULIS s vis o5 w1 o de 5C i

iy lcille oy enoe NG IO Sleges) 7

LS R s

15/ Qe avoniages pout U Y.

i AR s e s

17/ Lo Bt ds Bo.lgme ol s powbilé mosent s des Ll cos de e 7

18/ A ca jmr, pes pacjets e toma 7= sent pos smromprgnas diire concsption “Thanittique

cammun. prenrné. sTices. . Quen fensez-

vous 7
19/ Pouy wes, it fous e 50 irdtres est-<le Lt synilols o edermité 7

& remvoyer &1 38 ruw Molitor, Poris 16"

< années (050
e Lo W lan de

A et ln ot pastnf
el Pari il o

& Bl et s o e vrlv
s ol lautou
b par Gas, nedi Vg

our ke d

La question
du Grand
Paris

le président
Sakozy a lancé une
consultation aup
de dix cabinels
d'architecture
wbanisme
infernctionaux sur
le dévelepprment
du - Grand Peris

environhicmental
économiques et
spatiales.

Dés janvier 2009
on uonnmfm Je fruit
de éflexaon.
Le derfifer chantier
du genre rémonte
&... Haussmann,

au XIX: picle !

Page 34




leJ DI .fr

Maintenant, c'est tows les jours dinmarmche !

JDD Paris + Le Moniteu.FR | 1 Avril 2010 | Mise a jour le 4 Avril 2010

L'ACTUALITE EN CONTINU ET LES SERVICES DE LA CONSTRUCTION

S B

s | TOUTE 1'INEO \’ ARCHITECTURE ’[‘ 'ECHNIOUE | REGIEMENTATION | CONSTRUCTION DURARILE |
| Actualités | Magazine | Multimédia | Opinicns et débats | Agenda | Dossiers | Sur le web | Archives
Accueil | Architecture : actualités | Opinions et débats | Points de vue | Le Grand Paris comme un nouveau New York ?
POINT DE VUE AAE=REe g

Le Grand Paris commme Partager cet article
un nouveau New York ? - E.cJudec

Denis Dessus, Isabelle Coste, David Orbach |
01/04/2010 | 16:05 | Projets

Denis Dessus, vice-président du Conseil national de I'Ordre des architectes, avec Isabelle
Coste et David Orbach architectes et urbanistes livrent leurs craintes de voir le projet de
Grand Paris, oublieux de I'histoire de la capitale, succomber aux sirénes de la culture
internationale dominante.




Le Grand Paris comme un New New York ?

Par Denis Dessus, Isabelle Coste, David Orbach architectes urbanistes, ingénieur.

Comme prévu le Grand Paris se résorbe inexorablement dans de sombres questions de transports
dont nous ne doutons pas qu'elles vont absorber les budgets, puis rapidement dissoudre les projets.
On aurait tort de le reprocher, comment pourrait-il en étre autrement? A cette échelle du territoire
et quelque soient les discours, seuls les transports déterminent I'urbanisme -on ne construit que pres
d'une voie- et comme les routes contemporaines n'empruntent en définitive jamais autre chose que
les anciennes voies gauloises -pas forcément dans le détail, mais toujours dans leur destination- on
comprend trés vite que tout ce "foisonnement d'idées innovantes" des débats sur le Grand Paris ne
résistera pas bien longtemps au principe de réalité : La vallée conduit la route comme une boule de
flipper, en se riant des conférences. On ne déplace pas une voie ferrée avec des mots, méme bons,
méme assisté par photoshop. Gageons que les réseaux de transport qui se construiront seront ceux
prévus finalement de longue date par le Ministére de I'Equipement, et qu'il aurait construit méme
sans le Grand Paris. Pour impressionnants que soient donc ces investissements, la véritable
nouveauté ne peut pas venir de ce coté la.

La consultation du Grand Paris nous satisfait, un peu, car c'est I'ébauche d'un intérét pour un
urbanisme de projet et non réglementaire, une reconnaissance de la capacité a imaginer d'une
profession, mais elle nous hérisse, beaucoup, car les architectes et leurs projets ne sont que de la
pub pas tres chére pour une opération de communication, la volonté de remplir le vide intersidéral
de la politique d'aménagement du territoire par un colt médiatique. La décentralisation a explosé
toute vision d'ensemble, et toute volonté d'en avoir. La France n'est plus capable de grands réseaux
d'infrastructure, n'arrive pas a faire le montage du canal seine-nord Europe, met des décennies a
faire une ligne TGV quand parallelement sont supprimés toutes les voies ferrées pénétrantes
"vertes" et vertueuses. La France se désertifie, au grand bonheur des sangliers, chevreuils et lapins,
tout en se faisant gangréner par une consommation d'espace délirante en lotissements et zone
artisanales et commerciales indigentes, I'équivalent d'un département part chaque année en espaces
"urbanisés".

Aucune réflexion face a un phénoméne aux conséquences économiques, environnementales,
sociologiques lourdes. Nous avons une gouvernance du verbe, pas de la réflexion ni de I'action.
L'architecture est un enjeu de civilisation a dit N. Sarkozy, mais on est dans les faits trés loin des
années ou culture et réflexion avaient une signification... Rappelons que les lois de I'architecture
datent de 1977 et 1985, nul doute que de telles lois seraient de la science-fiction aujourd'hui, comme
le démontrent la dégradation constante du rdle des concepteurs dans les textes réglementaires
(CMP) et, globalement, dans le processus de production du bati et du cadre de vie. A quand un
nouveau souffle, la reconnaissance de l'intelligence, la création d'un grand ministére de I'architecture
et du cadre de vie ?

Nous regardons la Consultation internationale sur I'avenir de la métropole parisienne. Que le Grand
Paris est américain! D'abord dans le discours du Président de la République bien entendu, qui nous
livre sans surprise son imaginaire amoureux dans lequel on peine a trouver dans ses mots quelque
chose de grand qui soit francais: "New York", "Londres", "le film Avatar", "une grande entreprise
américaine". Et si un jour notre président, lassé, nous quittait pour les Etats-unis? Nous divaguons.




Puisque ce réve baigne le souhait présidentiel, personne ne s'étonnera de retrouver ce désir
étasunien dans les images des équipes d'urbanisme du Grand Paris. On les a retenues pour cela.
Citons envrac:

- un Central-parc bordé de gratte-ciels, au lieu d'étre simplement vert et beau comme le parc de
Versailles. - des gratte-ciels américains comme s'il en pleuvait. Disséminés n'importe olu et
particulierement la ou personne n'en veut. Choquer fait évidemment partie intégrante de la
stratégie, mais dans quel but ?

- la disparition des clotures : les anglo-saxons ne cléturent pas, les latins si; la cléture est donc
ringarde.

- des aérotrains monorail de Disneyworld,

- La liaison de la Capitale avec la mer, comme Londres, comme New York.

- et partout du nomadisme, du nomadisme, du nomadisme. Un batiment touchant le sol est
visiblement une horreur. L'avenir est d'habiter un container.

Copier les Etats-Unis n'est plus signe de vulgarité, mais de grandeur. La ligne bleue des Vosges a
maintenant la silhouette de grosses maisons de banlieue d'un film américain crétin. La culture
francaise s'est longtemps demandée: "qui nous délivrera des grecs et des romains ?" Et bien
aujourd'hui c'est fait. Notre antique et leste Périclés est désormais obése, porte un jeans, un tee-
shirt, et joue au casino. La messe (valant Paris) est dite: nous sommes gallo-américains.

Le plus effrayant dans tout cela est que jamais la singularité de Paris n'est traitée. Son unicité. Sa
spécificité. A aucun moment il n'a été recherché et montré sa précieuse distinction architecturale et
urbaine, afin de la protéger face a cette mondialisation qui aplatit tout, afin de I'affirmer pour un
projet convenable. Ce Grand Paris aurait pu étre tout aussi bien un Grand Sao Paulo, un Grand
Toronto. Dés que l'on parle du Paris historique et tant aimé, on nous répond que Il'on veut le
muséifier. Il s'agit bien de cela ! Un écrivain qui n'a jamais lu aucun livre ne sera jamais un bon
écrivain. Une ville qui ne s'intéresse pas a sa propre architecture n'en construira jamais une nouvelle.
Comme le dit cette publicité d'une radio - si tu n'as pas de nostalgie, tu n'as pas d'avenir -et comme

nous le dit aussi a chaque page et bien mieux que nous |'écrivain le plus grand: I'art véritablement
novateur recherche le temps perdu. Si nous voulons véritablement relancer la Capitale vers un avenir
désirable, nous avons d'abord besoin de comprendre l'architecture parisienne (et des autres
régions), identifier la qualité d'un ouvrage, la typicité de son origine géographique, un savoir-faire de
nos entreprises reconnu et apprécié. |l ne faut pas craindre que cela bridera la création. Paris n'est
pas New-York, Shanghai ou Dubai, ne cédons pas aux clichés internationaux, tartinés de salade sur le
toit pour étre "vert". La qualité de |'architecture ne se mesure pas a des objets isolés emblématiques,

qui flattent ego et médias, et qui sont le reflet de modes datées.

Osons l'innovation, donc, mais sans oublier I'histoire, et 'homme. La ville n'est en fait que le reflet de
la société qui la produit. Elle devrait étre belle, douce, écologique et solidaire, et non seulement
générée par des intéréts économiques spéculatifs. Pour cela il nous faut une culture et une volonté
partagées, une conscience des enjeux de société sur le long terme, une mise en chantier d'une
politique urbaine a |'échelle des territoires.

Nous verrons alors éclore une architecture réellement novatrice et spécifique, poétique et
romantique, exégese d'une société apaisée, I'avénement d'un nouveau style typiquement frangais?
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La symbolique des gratte-ciel

Par Denis Dessus, Isabelle Coste et David Orbach (tribune parue dans Le Monde du 10 juillet
2008)

dimanche 14 décembre 2008, par Guillaume Pélissier-Combescure

Avant d’ériger des tours de bureaux, il faudrait s’entendre sur un « projet de civilisation »
capable d’inspirer les architectes

Pourquoi veulent-ils ces tours ? Parce que toutes les études montrent que les gens n’en veulent
pas ! lls se sentent mal dedans et les trouvent vilaines. Elles ne plaisent pas et font chuter tous
les politiques qui les réclament. Pourtant leur pouvoir d’attraction est d’une telle force que nos
¢lus les plus soucieux de leur audience oublient toute prudence électorale en face d’elles et
s’obstinent a les vouloir !

On reprochera avec raison aux grands groupes financiers, aux villes et pays en plein boom de
vouloir démontrer avec ces tours leur opulence et leur leadership par cette symbolique un peu
primaire. Mais apres tout pourquoi pas ? La joie de viser haut peut étre « sport ». Versailles
était aussi une affirmation de puissance et nous vibrons toujours de son incroyable majeste. Il
n’y a donc, a priori, pas d’incompatibilité entre force et beauté¢, méme si, c’est certain, leur
conjonction en vertical est rare. Ne nions pas notre plaisir. 1l faut aborder ces montagnes
artificielles en tant que telles, jouir de ce qu’clles offrent, des magnifiques vues depuis les
sommets sur un spectacle changeant, comme celui du haut d’une falaise vertigineuse. Le
somptueux paysage de la ville, et de ses lumiéres n’est jamais lassant. Que le sommet de
I’Empire State Building ait été si souvent utilisé au cinéma en démontre 1’attrait romantique.
Le public est attiré par le spectacle de la ville comme le démontrent les millions de visiteurs
de la tour Eiffel et des sommets des plus grandes tours du monde. L’évolution des techniques,
les nouveaux bétons haute performance, les capacités de modélisation et de calcul permettent
une explosion des formes et une surenchére dans la hauteur avec des projets dépassant le
kilometre. Si se multiplient maintenant les ceuvres kitsch ou carrément gag, selon la
profondeur culturelle du couple promoteur-architecte, quelques-unes sont pourtant poétiques
et esthétiques, il était temps. Le rapport au sol est souvent déplorable et constitue la premiére
carence urbanistique constatée. Si on entre dans les tours de Manhattan aussi facilement que
dans un batiment haussmannien parisien, cela est bien plus compliqué avec les tours de la
Défense, a Paris, qui n’ont pas su régler les stationnements en sous-sol et les flux automobiles
et piétons. Le discours sur la densité est également a modérer. Il reléve de ’alibi quand on le
compare avec la structure urbaine traditionnelle de Paris intra-muros, ou rien ne justifie
réellement de telles constructions, hormis les considérations symboliques évoquées.



http://contre-les-tours.ouvaton.org/spip.php?auteur4

SAVOIR-FAIRE TECHNIQUE

Autre critique, I’absence de prise en compte des caractéristiques locales, environnementales
ou socioculturelles. La méme tour est construite aujourd’hui a Miami, & Moscou ou a Séoul,
et si tout le monde sait ce qu’est « un immeuble parisien » ou « une maison chinoise »,
personne ne peut distinguer un « gratte-ciel canadien » d’un « gratte-ciel japonais ». Mais il y
a plus grave, bien plus grave.

Le symbole. La tour de bureaux est une catastrophe symbolique. Les architectes ne
s’intéressent plus a ces choses-1a, mais la grande hauteur dans une ville est I’embléme, le
témoignage inoubliable de notre société tout entiere. Autrefois 1’église résumait la ville par
son clocher. Entourée des maisons de mémes matériaux qu’elle et les dépassant, elle était
comme un berger habillé de laine et protégeant ses moutons. Magnifique image ! La verticale
urbaine était I’expression construite de la foi de tout un peuple, de ce en quoi il croyait et qu’il
placait au-dessus de tout. Les mosquées et leurs minarets dans le ciel des villes musulmanes
affirmaient merveilleusement la méme chose. Puis nous avons perdu notre confiance en Dieu
et nous sommes tournés vers la technologie : la tour Eiffel a alors été construite de la sorte
pour proclamer au monde I’excellence de notre savoir-faire technique.

Et aujourd’hui ? Aujourd’hui, que voulons-nous raconter par 1’élévation dans le ciel d’un
empilement de bureaux occupés par des sociétés commerciales et privees ? Notre admiration
de I’argent ? Notre amour du marche ? Comme il est dommage que notre societe se reduise
maintenant a un tel devenir ! Vraiment, avant de produire des tours, avant de s’occuper de
leur esthétique et de leur consommation, entendons-nous d’abord sur un « projet de
civilisation » qui nous transporterait tous. Voila qui serait sage et glorieux, car sans cela nos
gratte-ciel, jusqu’aux plus talentueux, ne peuvent pas cacher 1’accablant vide de notre époque
comme ils nous le montrent déja assez, et de loin. VVous nous avez compris, nous avons besoin
d’un Grenelle national de 1’architecture. Un colloque ouvert a tous ou 1’on n’y parle surtout
pas d’architecture, quelle horreur !, mais d’abord de nos vies a vivre. La belle architecture
suivra, forcément.

Denis Dessus, Isabelle Coste et David Orbach
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Cahiers des clauses administratives générales

CCAGTravaux
etordres de service

L'avis de Denis Dessus,
vice-président du Conseil national
de I'Ordre des architectes

« Larticle 2 du CCAG Travaux définit Fordre de ser-
vice. 11 s'agit de la “décision du maire d'ceuvre qui
précise les modakités dexécution de tout ou parte
des prestations qui constimens Fobjet du marché™.
LOrdre des architectes et les organisations profes-
sionnelles représentant la maiirise d'ceuve avaent
demandé que soit effecrnée une distinction selon
que lordre de srvice entraine des consiquences
sur le programme, les coiits, les délais et qui néces-
site donc, a minima, la double signature du maime
d'ouvrage et du maire d'ceuvre, de celui qui précse
Jes modalisés dexécution de tout ou partie des pres-
tations constimant Fobjet du marché. Dans ce der-
nier cas, des ordres de service concernent des ajuste-
ments techniques, des décisions nécessaires au bon
déroulement des ravaux ou celles devant éme pri-
ses en urgence sur Je chantier, qui doivent rester ex-
dusivernent entre les mains du maitre doeuvie
(MOE), kequel ne pourrait Sinon assurer sa Mission
de direction d'exécurtion des mravaux. En revanche,
certains ordres de service ne peuvent relever d'une
décision du MOE, surtour s'ils impliquent des modi-
fications dans le marché de Fentreprise (par exem-
ple, la nodification de 1a dake de commencement des
ravaux - ute modification dans la masse des ravaux ayant une incidence sur le prix ou les délais—, la notification de prix aux
enireprencurs pour des OUVIAges 0u (rav atx non prévas, ou encore Faffermissement dune ranche conditionnelle). Nous regret-
tons que Je CCAG n'ait pas opéré cene distinction qui est pourtant la réalité du terrain. Par ailleurs, on peut regretier que son

« Certains ordres de service ne peuverst relever d'une déasion du maitre d'owrage,
surtout s'ils ingpigueret des modifications dumarche. «

article 29.1.5 fixe le délai de délivrance du visa du maitre d'ceuvre sur les plans d'exécution, les notes de calcul et les plans de
déails réalisés par lesenmeprises. Le délai imparti au MOE pour délivrer son visa est défini par ke marché de maitrise d’ceuvre.
Ce n'est pas au OCAG de fixer ce délai. Nous regrettons donc 1a rédaction de cet artide. Il aurait é plus cobérent de prévoir que
Je délai imparti au MOE pour remetire son visa soit celui précisé dans le CCAP du marché du timlaire. »

plan de circulation de 1a ville. Pour elle, il a perdu en dans le domaine des prestations intellecruelles
dareé : « Dans l'ancienne version, on comprenait bien la pour comprendre. I1faur définir une are déru-
différence entre les rois options. La, nous avons cing pa- de, une durée, c'est compliqué. « Elle aurait
ges sur la définition des résultats et il faur une maitrise apprécé rouver ici des @ @ @  Suite page 18
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PPP et développement durable, Par Denis DESSUS Vice-président du Conseil national de
1’Ordre des architectes

PPP et développement durable, Par Denis
DESSUS Vice-président du Conseil national

de I’Ordre des architectes

Le contrat de partenariat privé-public est un contrat par lequel une personne morale de droit
public (Etat ou collectivité territoriale) confie a un tiers (le partenaire) pour une période
déterminée en fonction de la durée d’amortissement des investissements ou des modalités de
financement retenues, une mission globale relative au financement d’investissements
immatériels, d’ouvrages ou d’équipements nécessaires au service public, a la construction ou
transformation des ouvrages ou équipements, ainsi qu’a leur entretien, leur maintenance, leur
exploitation ou leur gestion, et, le cas échéant, a d’autres prestations de services concourant a
I’exercice, par la personne publique, de la mission de service public dont elle est chargée.

Le cocontractant de la personne publique assure la maitrise d'ouvrage des travaux a réaliser. Il
peut se voir confier tout ou partie de la conception des ouvrages. Sa remunération fait I'objet
d'un paiement par la personne publique pendant toute la durée du contrat. Elle peut étre liée a
des objectifs de performance assignés au cocontractant.

Devant I’endettement de la France et des collectivités, I’Etat compte, grace aux PPP,
poursuivre 1’investissement sans que cela n’apparaisse dans la comptabilité publique. Des
collectivités locales surendettées pourront également, avec les techniques de déconsolidation,
continuer a investir pendant la durée d’un mandat électoral en repoussant les conséquences
sur les mandats a venir. L’objectif est officiellement de booster 1’économie en réalisant ce qui
ne pourrait étre réalisé autrement.

L’état veut ces procédures et elles vont donc se généraliser au moins sur ses propres marchés.
Toute son action légale et réglementaire (Grenelle, loi logement, modification du code des
marchés publics) tend a généraliser PPP et conception-réalisation, au grand bonheur des
majors du BTP.

Cet outil est particulierement mis en avant par le MEDATT et I’Etat a annoncé que ce serait la
procédure pour la rénovation de 1’ensemble de son parc immobilier, soit des millions de m2 !

Les pro-PPP justifient la procédure par la maintenance « sanctuarisée » des équipements. Cela
peut pourtant se faire pour moins cher en marchés publics en passant des marchés spécifiques
|

Aujourd’hui Le nouvel argumentaire porté par les pro-PPP et le MEDATT est lié au
développement durable. N’est-ce pas le meilleur moyen de garantir le colt global, et de
s’assurer d’un contrat de performance énergétique performant, le groupement privé, cumulant
concepteur, constructeur et exploitant, n’est-il pas le plus @ méme de s’engager sur les




résultats ?

Si la formule peut étre envisagée pour des équipements de production d’énergie dont des
process ou brevets sont propriétés de 1’entreprise ou de 1’industriel, la formule peut avoir des
inconvénients sur des équipements de chaufferie traditionnels. Lier le service sur une longue
durée a un prestataire privé, avec un colt d’énergie totalement fluctuant, va générer des
risques en raison de la pérennité des sociétés privées et d’une perte d’optimisation des
rentabilités possibles des investissements techniques.

Une approche environnementale, en neuf comme en rénovation, ne peut étre seulement
énergétique et doit intégrer de multiples facettes des composantes de confort, hygrométrie,
qualité de I’air, matériaux sains, acoustique, ambiances et fonctionnalité des espaces etc. Il ne
peut donc y avoir de réponse généralisable. Chaque logement, par exemple, doit faire I’objet
d’une ¢étude spécifique en fonction de son environnement construit et non construit, de son
orientation, de la structure familiale et son fonctionnement.

Cela nécessite donc une étude faite au cas par cas par des concepteurs, les architectes et leurs
équipes, capables d’appréhender toutes les composantes sociétales et techniques, pour
déterminer le meilleur produit en termes de performance et de qualité de vie des espaces.

Pour des opérations publiques, si le PPP garantit un cott global, il s’agit d’un cott tres €levée,
loin des résultats permis par des solutions fines et adaptées au cas par cas, portées par une
maitrise d’ceuvre indépendante des intéréts de 1’entreprise, aux cotés d’un maitre d’ouvrage
public responsable recherchant le meilleur service pour ses concitoyens, seule solution
qualitativement et économiquement satisfaisante.

Enfin en ces périodes de développement durable, ne faudrait-il pas commencer par faire de
I’économie durable et ne pas faire surpayer par les générations futures nos besoins
d’aujourd’hui ?
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Denis Dessus, Président de la CNOA, souhaite que les

PPP demeurent une procédure d'exception
Auteur : Thomas HERMAN - Date : 27/02/2008

Dans un entretien publié sur le site du Moniteur Expert, Denis Dessus, vice-président
du Conseil National de I'Ordre des Architectes (CNOA), explique la nécessité de création
d'un seuil en-deca duquel le recours a un PPP serait impossible.

Selon lui, le mode de fonctionnement des PPP, avec la création de groupements, tend a
réduire I'architecte un réle de "prestataire du groupement privé [chargé] d'aider le
groupement privé, maitre d'ouvrage, a obtenir la meilleure marge". L'absence de seuil
entrainerait par ailleurs selon lui I'exclusion des artisans et PME de la construction au
profit des grandes "majors" du secteur.

Ainsi, la mise en place d'un seuil, qu'il estime a 50 millions d'euro, "permet de conserver
la pratique des marchés publics son exigence de transparence et de libre concurrence".
En outre, pour protéger le role des architectes, la CNOA propose que, pour les opérations
de batiment et d'urbanisme, "la consultation des groupements s'opére apres le concours
d'architecture, sur le projet architectural et urbain, avec obligation de poursuivre
I'opération avec le concepteur."

Francois Bergeére, secrétaire général de la MAPPP, a cependant refusé la proposition
lors du colloque Ecoter du 20 février : selon lui, "un tel plancher serait en contradiction
avec le souhait de redynamiser le recours au partenariat" tandis que "le projet de loi
prévoit une procédure négociée pour les PPP de faible ampleur."




mc“' Publié le 10/01/2008

PPP : Bombe fiscale pour les contribuables, jackpot pour les majors
du BTP

Un projet de loi, préparé par la Mission d’Appui aux Partenariats Publics Privés, s'appréte a faire
sauter tous les freins a un recours massif a cette procédure a trés haut risque. Un troisiéme critere
fourre-tout permet de justifier le recours au PPP s’il est ‘plus économique ou performant’. Denis
Dessus, Vice-Président du CNOA, s'alarme et sonne le glas.

La France ne respectant pas le pacte de stabilité européen, I’Etat a décidé en 2003 d’utiliser
les recettes de Reagan et Thatcher, avec une loi d’habilitation autorisant le gouvernement a
légiférer par ordonnance pour modifier la loi sur la maitrise d’ouvrage publique et créer de
nouveaux contrats pouvant rassembler conception, construction, exploitation et maintenance.
Le financement de 1’opération est pris en charge par le partenaire privé qui peut concevoir,
construire, gérer et entretenir un équipement public, 1’Etat, la collectivité ou I’établissement
public payant des loyers pendant les vingt ou trente ans du contrat et récupéerant en fin de
contrat I’équipement.

Les architectes, les artisans du batiment et des élus politiques ont lutté contre ce projet de loi.

Cela a permis de strictement délimiter par I’urgence et la complexité le champ des contrats
globaux dans 1’ordonnance 2004-559 du 17 juin 2004.

Devant I’endettement de la France qui ne respecte pas le pacte de stabilité européen, 1’Etat
compte, grace aux PPP, poursuivre l’investissement sans que cela n’apparaisse dans la
comptabilité publique. Des collectivités locales surendettées pourront également, avec les
techniques de déconsolidation, continuer a investir pendant la durée d’un mandat €lectoral en
repoussant les conséquences sur les mandats a venir. L’objectif est officiellement de booster
I’économie en réalisant ce qui ne pourrait autrement étre réalisé. "Les PPP représentent 1%
de taux de croissance en plus" comme I’assurait 1’ex ministre ultra libéral Madelin.

Grace a notre activisme et la réaction de nombreux parlementaires (mais les textes ont été
passés par ordonnance pour s’affranchir de réels débats), des garde-fous ont été prévus dans la
loi de 2003 et dans I’ordonnance de 2004 légalisant le recours aux contrats de partenariat qui
sont une procédure d’exception, qui doivent étre justifiés par 'urgence et la complexité. Le
choix du recours aux PPP doit faire 1’objet d’une évaluation préalable. Il doit y avoir une
place pour les PME dans les contrats. Une part de la conception peut étre réalisée pour le
compte de la puissance publigue avant le lancement du contrat.




Un projet de loi a été préparé par la Mission d’Appui aux Partenariats Publics Privés
permettant de faire sauter tous ces freins a un recours massif a une procédure a trés haut
risque. Un troisiéme critére fourre-tout permet de justifier le recours au PPP s’il est plus
¢conomique ou performant. Il est également prévu que, jusqu’en 2012 (!), il ne soit pas besoin
de répondre aux trois critéres pour les opérations touchant a la rénovation urbaine, I’énergie,
I’accessibilité¢ handicapé, etc. En fait cette procédure d’exception devient applicable a tout
marché public.

Or quelle était et qu’elle est toujours notre analyse ?
- Une bombe fiscale

Cette stratégie de gestion, dans ces temps de développement durable, n’est certes pas de
I’économie durable puisque ce sont nos enfants qui paieront demain tres cher les services dont
nous avons besoin aujourd’hui. C’est une bombe fiscale a retardement et plusieurs
phénomenes vont considérablement alourdir le cotit global de 1’opération :

o la collectivité publique bénéficiant de taux d’intérét inférieurs a ceux attribués a une
entreprise privée, le co(t de I'emprunt privé sera nécessairement plus élevé ;

e les marges considérables qui vont étre engendrées par la construction de I’ouvrage, voire son
fonctionnement et sa maintenance ;

e lesurco(t lié a une concurrence tres limitée voir factice.

- Un marché partagé

La formule limite la concurrence potentielle de milliers d’entreprises en procédure
traditionnelle relevant du code des marchés publics a quelques unes : il est structurellement
inévitable qu’il n’y ait pas entente. Concurrence d’autant plus réduite que le partenaire est un
groupement rassemblant banque, entreprise du BTP, cabinet d’avocats et entreprise
d’architecture. Il est d’ores et déja évident que ces équipes sont formées... et le marché
partagé.

- Des petites entreprises pressurées par la sous-traitance

Les artisans et PME de la construction, au role économique fondamental, se voient exclus
d’une commande directe pour n’avoir accés qu’a une éventuelle sous-traitance sauvage.

- Une maitrise d’ceuvre dépendante

Il est intéressant de constater que le lobby des majors du BTP est le principal initiateur et
défenseur de cette politique. La formule PPP lui permet de ne plus étre prisonnier du joug
constitué¢ par les grands principes comme la liberté d’accés a la commande, la transparence,
I’égalité de traitement. C’est un véritable jackpot qui va lui permettre de percevoir des
revenus payés par le contribuable ! De plus, il s’annexe la maitrise d’ceuvre, qui ne travaille
plus pour faire le meilleur projet et 1’obtenir aux meilleures conditions pour le maitre
d’ouvrage, mais qui va, au contraire, 1’aider a obtenir la meilleure marge.

- Une maitrise d’ouvrage publique déliquescente




Le PPP marque également la fin de la maitrise d’ouvrage publique, déja trés entamée dans les
procédures classiques par le recours a des AMO. L’Etat et les collectivités locales sont
ramenés au rang de crédit bailleurs. Le contrat de partenariat est un choix également tres
politique, puisqu’il va permettre, I’exploitation et la maintenance passant au contractant prive,
de transférer des emplois publics au secteur privé.

- L’enchérissement global de I’acte de construire

Une démarche de construction durable doit impérativement prendre en compte la flexibilité et
I’évolutivité d’un batiment. L’ utilisation des contrats globaux pour les lieux de travail ou de
soins est particulierement catastrophique. Les hopitaux par exemple subissent des
transformations lourdes tous les 2/3 ans. Avec les Baux Emphytéotiques Hospitaliers (BEH)
ou les PPP, I’établissement est ‘ficel¢’ avec le groupement privé pour 20 ou 25 ans et va
devoir en supporter les conditions & chaque évolution de services ou de ventilations de lits de
I’organisme régulateur (ARH).

Nous pensons qu’il faut lutter pour garantir 1’intérét public d’architecture dans une procédure
dont 1’objet n’est pas d’obtenir le meilleur projet mais d’obtenir une offre ou des critéres
multiples se mélent et ou celui du montant du loyer va prédominer.

- La vraie place des PPP

Mais il ne faut pas étre manichéen, les PPP sont intéressants pour des programmes spécifiques
ou I’entreprise est porteuse d’un process ou de brevets qui lui sont propres, comme par
exemple des réseaux d’infrastructure, de transmissions de données et de signaux ou peuvent
s’opposer des solutions par cables, hertziens ou satellitaires. C’est 1a la vraie voie de ces
contrats qui permettent de créer de 1’activité rapidement, méme si cela se paye au prix fort a
moyen terme, ou de faire payer directement par I’usager d’un service le cotit de I’équipement.

- La place de la maitrise d’ceuvre dans les contrats de partenariat

Il est fondamental que ne soient pas traité les marchés impactant le cadre de voie de nos
concitoyens sur une simple approche financiére. Alors que Nicolas Sarkozy a déclaré que
I’architecture doit €tre au cceur de nos choix politiques, il est indispensable que les
constructions publiques, que les services publics soient réalisés dans une véritable démarche
qualité. La conception est I’élément fondamental garant de la qualité du service.

Comme il est indiqué dans le guide ‘les contrats de partenariats, principes et méthodes’
publié par le ministere des finances en avril 2005 "Les valeurs d'usage et patrimoniale
dépendent directement de la qualité de la conception et constituent donc Ienjeu
fondamental de toute opération de construction. Pour ces raisons, des responsables de
collectivités publiques, lorsqu'ils font appel a des partenariats pour la construction et
I'exploitation ultérieure de leurs équipements, pourront souhaiter conserver une entiere
liberté de choix du concepteur et du projet architectural. lls pourront déterminer le meilleur
projet architectural, puis consulter en contrat de partenariat, garantissant la qualité du
projet et favorisant la transparence de la consultation, chaque groupement répondant pour
un méme objet".




Il est indispensable que ce mode opératoire* soit imposé, dans la loi, pour les opérations
de batiment, avec une maitrise d’ceuvre unique réalisant une mission compléte, une partie
pour un maitre d’ouvrage public et une partie pour le groupement privé.

Cette solution permet de limiter les risques, en garantissant la qualité intrinseque du projet et
donc du service public, en ouvrant la concurrence au sein de la maitrise d’ceuvre, en donnant
de réels éléments de concurrence des groupements qui répondent sur une base similaire, en
résolvant la problématique de la propriété intellectuelle.

Nous demandons également que les critéres tels que la qualité de service attendu, le caractére
esthétique et fonctionnel soient les criteres fondamentaux du choix des offres des
groupements et non des criteres secondaires ou accessoires.

- La place des artisans et des petites entreprises dans les contrats de partenariat

Généraliser les contrats globaux se traduirait par une fragilisation d’un tissu économique
essentiel de petites entreprises qui représentent, réunies, comme elles se plaisent a le rappeler,
le premier employeur de France. Il faut donc préserver ces acteurs qui ne peuvent
structurellement accéder a des marchés aussi complexes et sans lesquels nous verrions une
augmentation rapide des codts de la construction.

Nous préconisons, pour les opérations de construction et réhabilitation de batiments, la
mise en place d’un seuil (SM€) en dessous duquel il ne serait pas possible de lancer des

opérations de ce type.

Cela éviterait également de voir réapparaitre une politique des modeles, toujours néfaste en
termes de qualité architecturale et environnementale.

Denis Dessus - Vice-Président du Conseil National de 1’Ordre des Architectes (CNOA)
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MARCHES PUBLICS Denis Dessus : « Le nouveau Code
risque d'entrainer des concours au rabais »

Propos recueillis par Sophie Deluz | N°5341 du 07/04/2006 | Page n°20, 760 mots

Le droit de la commande publique est en pleine évolution, avec la prochaine parution d'un
nouveau Code des marchés publics et la mise en route des contrats de partenariat. Autant de
sujets de préoccupations pour Denis Dessus, président de la commission Marchés publics de
I'Ordre des architectes.

Denis Dessus, vice-président du Conseil national de I'Ordre des architectes et
président de la comm

Vous publiez le « guide de la commande publique d'architecture », quel en est
I'objectif ? Ce guide fournit
tous les outils permettant de définir et de mettre en ceuvre, en fonction des textes et
recommandations ministérielles en vigueur, les meilleures procédures possibles de
dévolution de la commande publique d'architecture. Le maitre d'ouvrage doit retenir
une procédure en fonction de I'enjeu et de la spécificité du marché, et non pour sa
facilité ou son codt réduit. On ne choisit pas de la méme facon un fournisseur de
crayons et un architecte. Etabli grace a un travail considérable de nos services
juridiques, de la MIQCP, de I'Unsfa et des élus ordinaux, le guide est mis a jour en
permanence, gratuit et téléchargeable sur le site www.architectes.org.

Quel regard portez-vous sur le projet de nouveau Code des marchés publics,
dont la sortie est prévue pour mai ?

Nous sommes tres inquiets sur ce projet, a divers titres.

L'article 28 va générer des interprétations multiples : en dessous du seuil de 210
000 euros, il sera possible de recourir a des procédures adaptées inspirées des
procédures formalisées sans en appliquer les régles, sauf si I'on se réfere
expressément a une procédure formalisée. Cela permet-il, par exemple, de faire un
concours qui ne s'appellerait plus « concours » mais « procédure adaptée avec
remise de prestations » et pour lequel le maitre d'ouvrage s'affranchirait de toutes
regles ?

L'article 49 autorise la production « de prestations préfigurant I'objet du marché »
guel que soit le montant du marché, en contradiction avec la logique de la directive



http://www.architectes.org/

européenne, et de notre code jusqu'a présent, ou seul le concours permet la remise
de prestations.

Le principal probléme résulte de la nouvelle rédaction de l'article 74, qui indique
gu'en dessous du seuil du concours, les marchés peuvent étre passés en procédure
adaptée et qu'en cas de prestation, il doit y avoir versement d'une prime. Cette
rédaction risque d'entrainer la multiplication de pseudos concours au rabais ou sera
demandée une image architecturale sans véritable programme ni études préalables.
Or rien n'est plus dangereux pour la personne publique que d'étre séduite par une
image sans qu'en amont, la faisabilité et le programme de 'opération aient été
marement étudiés. Cela va générer des risques contentieux pour le maitre d'ouvrage
public car éliminer des candidats sur la base d'une esquisse qui ne pourra étre
respectée, une fois assimilées toutes les contraintes d'une opération, entrainera de
multiples et Iégitimes recours.

Parvenez-vous a vous faire entendre ? Nous
avons pu faire entendre notre voix entre les deux rédactions du projet de Code, ce
qui a entrainé I'apparition de la prime pour les procédures adaptées dans l'article 74.
J'espére que le Conseil d'Etat va également nous suivre en supprimant les risques
liés a la possibilité de prestations hors procédure de concours.

Les contrats type PPP peinent a décoller en France. Leur développement est-il
souhaitable ? Si I'on applique les textes
qui déterminent les conditions de recours aux partenariats public-prive, il ne pourrait
jamais y en avoir, car ni I'urgence ni la complexité ne peuvent justifier cette
procédure en batiment. Ces procédures, ou les procédures similaires type BEH et
BEA supprimant I'indépendance de la maitrise d'ceuvre et réduisant la concurrence,
participent du surenchérissement global de I'acte de construire.

L'exemple britannique, perpétuellement mis en avant par les lobbyistes du PPP, est
savoureux : le gouvernement de Tony Blair vient d'étre obligé d'annuler les contrats
PFI (private finance initiative) des dix plus grands hépitaux, car les établissements
déja réalisés sous cette formule ne pouvaient plus payer les loyers de
remboursement !

Nous prenons date, persuadés que dans quelques années les PPP seront décriés et
responsables de la perte de qualité des constructions publiques et de graves
problemes budgétaires. Néanmoins, il nous faut tenir compte du développement des
PPP et nous avons milité pour que la procédure soit déclenchée apres le choix
architectural, permettant ainsi une vraie mise en concurrence des groupements sur
un projet identique et une qualité de la production batie. Cette approche a été reprise
dans le guide des bonnes pratiques du PPP et nous travaillons sur une
contractualisation compatible.
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Dossier : réforme des marchés publics

Les praticiens donnent leur avis

Feuilleton réforme des marchés publics : Denis
Dessus, vice-président du conseil national de I'Ordre
des architectes

Denis Dessus, vice-président du conseil national de I'Ordre des architectes © F. Gilbert

Que pensent-ils des nouvelles régles de la commande publique issues des réformes de
décembre 2008 ?

Chague jour, un praticien donne son avis sur lemoniteur.fr. Aujourd'hui, Denis Dessus, vice-
président du conseil national de I'Ordre des architectes : "Notre inquiétude principale vient
des opérations de conception-réalisation

"Je ne reviens pas sur les mesures concernant le seuil de 20 000 €, l'accélération des
paiements ou la passation des avenants. Que la pondération ne s'applique pas aux concours
confirme notre propre analyse. Le seuil de procédure adaptée relevé a 5 150 000 € et la
possibilité appuyée de négocier en procédure adaptée, risquent en période de crise de faciliter
un grand marchandage sur les prix qui va accentuer le phénoméne de fragilisation des
entreprises.

Mais notre inquiétude principale vient des opérations en conception-réalisation qui pourront
étre passées en dialogue compétitif ou en procédure adaptée. Ces procédures, déja peu
transparentes puisque les groupements font des offres financieres sur des projets différents,
risquent d'étre encore plus difficilement gérables avec des déroulements moins codifiés. Nous
sommes effrayés de la volonté systématique dans tous les textes réglementaires d'annexer la
maitrise d'ceuvre a l'entreprise. Cela se traduit inévitablement par une perte qualitative et des
colts élevés. Apres la publication au Journal Officiel de la volonté de rénover I'ensemble du
patrimoine de I'état en PPP (partenariat public - privé) et contrat de performance énergétique,




aBu mepris dp I'gvis du conseil constitutionnel sur les PPP, du projet d'amendement de la loi
outin libéralisant l'usage de la conception-réalisation pour le logement social, le

développement de ces procédures qui pri [ i
privent le tissu des artisans et PME d'une grande parti
de la commande aura, a terme, des effets économiques néfastes. ’ partte

Floobqstr%qrettons egalemen'g que ces,mo_difications du Code des marchés publics n'aient fait
o ije alé(I:une concertation ou réunion de travail avec les professionnels, concertation
spensable que nous demandons avant la publication de la future ordonnance visant a créer

la partie Iégislative du code de la commande publique.

Techni.Cites

¢ £ Position de I'Ordre national des architectes

{esinquiétudes des maitres d'euvre et notamment
des architectes, craignant de passer sous la tutelle
des grands groupes, sont-elles fondées ?

Leprohléme n'est pas I'inquigtude des maitres d'ceuvre mais
tien la préservation de I'intérét public d'architecture dans
une procédure dont 'objet n'est pas d' obtenir le meilleur pro-
jet, mais d'obtenir une offre oll des critéres
multiples se mélent et ol celui du montant g
g loyer va prédominer.

Denis Dessus — vice-président du Conseil national de I'Ordre des architectes

ments, il transfere sa dette. Ainsi, les collectivités locales
curendettées a leur tour peuvent également, avecles tech-
niques de déconsolidation, cantinuer a investir pendant la
durée d'un mandat électoral en repoussant les conséquences
sur les mandats a venir.

Cette stratégie de gestion est une bombe fiscale a retarde-
ment et plusieurs phénoménes vont considérablement sur-

enchérir le coiit global de 1'opération.

Le PPP marque Dans le cadre d'un PPP, le maitre

la ﬁn de la maitrise d'ouvrage ne devient-il pas, a votre avis,
les nouveaux contrats ne risquent-ils pas ; i un simple loueur de biens publics ?
de limiter la concurrence aux grands d'ouvrage publique,

groupes au détriment d'autres
prestataires, les PME notamment ?

fien entendu, cela limite la concurrence
potentielle de milliers d'entreprises en pro-
tédure traditionnelle relevant du Code des
marchés publics & quelgues-unes. |l est
strcturellement inévitable qu'il n'y it pas
entente. Les artisans et PME de la construction, au role éco-
nomigue fondamental, se voient exclus d'une commande
dicecte pour n'avoir acces gu'a une éventuelle sous-
traitance sauvage. Concurrence d'autant plus réduite que le
partenaire estun groupement rassemblant banque, entreprise
4y BTP et entreprise d‘architecture. Il est d'ores et déja évi-
gent que ces équipes sont formeées... et le marché partage.

[\ st clair que a formule du PPP permet de répondre plus
rapidement aux besoins des collectivités publiques
‘st de remédier aux contraintes budgeétaires ou financiéres
(endettement), mais n'est-il pas globalement plus
toiteux ?

1 France étant financigrement exsangue, I'f1at compte,
iz aux PPP, poursuivre ['investissement et I'endettement
<35 que cela n'apparaisse dans la comptabilité publique.
l‘ftat transférant ses charges sur les régions et départe-

déja bien entamée
dans les procédures
classiques par le
recours @ des AMO

Le PPP marque surtout la fin de la maitrise
d'ouvrage publique, déja bien entamée
dans les procédures classiques par le
recours  des AMD. L'Etat et les collectivi-
tés locales sont ramenés au rang de credit
hailleurs.

Les représentants des architectes ont été
pratiquement les seuls 3 dénoncer les
risques des PPP, comme ils V'avaient fait pour dénoncer
d'autres procédures opaques comme les conception-
réalisation et les METP. Nous avions alors réussia faire modi-
fier les textes réglementaires.

La formule du PPP ne risque-t-elle pas de figer
T'évolution nécessaire d'un équipement dans sa durée

de vie ?

Une démarche de canstruction durable doit impérativement

prendre cn compte la flexibilitd at I'éuolutivité d'un hatiment.
I'utilisation systématisée du BEH actuellement est particu-
fierement catactrophique. Les hipitaux suhissent des trans-

formations lourdes tous 1es deux a trois ans. Avec les BEH,
|'établissement est « ficelé » avec le groupement privé pour
vingt ou vingt-cing ans etva devoir en supporter les condi-
tions a chaque évolution de Services ou de ventilations de lits
de I'ARH.
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INVITE DE LA SEMAINE

DEMIS DESSUS, VICE-PRESIDENT DU CONSEIL MATIOMAL DE L' ORDRE DES —
ARCHITECTES + LES EVOLUTIONS RECENTES DU CODE SE CARACTERISENT PAR EI = A"’ A'M
UNE DIMINUTION DES CONTROLES ET DE LA TRAMSPARENCE QUI
COMSTITUENT UNE REGRESSION =

lundi; 10 avril 2006 16:58

Apres le PPP gui a vivement fait reagir les architectes, c’est au tour du dernier
projet de code d'inquiéter la profession. Denis Dessus, vice-président du conseil
national de 'ordre des architectes, estime gue le projet de tewte soumis au
Conseil d'Etat est de nature & générer des interprétations diverses et a créer des
sources de contentieux. Pour lui, la woie normale pour toute opération
significative est le concours. Optimiste, Denis Dessus, partisan de procédures
simples et efficaces, a bon espoir gue la haute juridiction modifie les points
protlematigues gu'il evogque.

achatpublic.com : Quelle sont vos réactions au sujet du dermier projet de
code des marchés publics ?

Denis Dessus : -Nous sommes trés inguiets sur ce projet, gui, en [état, risgue de générer des
interprétations diverses et sources de contentieus. Larticle 2B indique guen dessous du seuil de 210 000
eurgs il sera possible de recourir a des procedures adaptées inspirées des procédures formalisées sams
en appliquer les régles sauf si Uon se référe expressément a une procedure formalisée. Quiest-ce gue
"référer expressément a une procédure” ¥ Cela permet-il, par exemple, de faire un concours qui ne
sappellerait plus “concours™ mais “procédure adaptée avec remise de prestations” pour laguelle le
maitre d'ouvrage saffranchirait de toutes regles 7 Je crains quil faille des jurisprudences futures pour
clarifier la semantigue. La nouvelle redaction de l'article 74, specifigue a la maitrise d'oeuvre, indigue
guen dessous du seuil du concowrs les marches peuvent £tre passés en procédure adaptée et gu'en cas
de prestation il doit y avoir versement dume prime. 5i cela est cohérent avec la redaction de larticle
49, cela risqgue dentrainer la multiplication de pseudos concours au rabais ol seront demandé une
image architecturale " prestations préfigurant I"objet du marché”) sans véritable programme ni études
préalables. Cest pour nous le point d'achoppement principal, car il introduirait la possibilitée de
prestations hors procédure de concours. Cette production prématurée d'une sous-esquisse
architecturale générerait des risques contentieux pour le maitre d'ouvrage public. Le projet et son
image architecturale évolueront considérablement aprés la passation du marche. Sélectionner des
candidats sur la base d'une image gui ne pourra étre respectée, une fois assimilée toutes les
contraintes d'une operation, entrainera de multiples et légitimes recowrs. De plus tout début de
prestation de maitrise d'ceuvre, si minime soit-il, doit faire |"objet d’un accord préalable contractuel,
comme d'ailleurs |'impose |'article 81 du code, seul le concours permettant le début de prestation.
Mows considérons donc cette possibilité de prestations sans intérét dans le choix dun maitre doewvre et
illégitime. =

achatpublic.com : Qu auriez-vous souhaité voir modifier ou intégrer dans le projet et qui ne |"aurait
pas été 7

Denis Dessus : ~Les évolutions du code récentes se caractérisent par une diminution des contriles et de
la transparence. Cela constitue une régression par rapport 4 une approche efficace et gualitative de la
dévolution des marcheés de maitrise doeuvre pour lesquels, en fait, la complexité s'accentue. || est de
plus en plus difficile de sy retrouver dans les multiples procédures dont certaines sont totalement
inadaptées a nos metiers et en contradiction avec la MOP (maitrise d"ouvrage publigue), comme Uappel
doffres. Il aurait eté possible dimaginer, en dessous du seuil, un concours allegé dans ses seules
contraintes administratives mais préservant tout le cadre dintervention et dindemnisation de
larchitecte. En fait il faudrait que nous puissions 8tre ecoutés et corsultés avant de produire un texte
qui nous concerne directements-.

achatpublic.com : Qu'aimeriez-vous souffler a I'oreille des membres du Conseil d’Etat qui analysent
actuellement le projet de décret 7

Denis Dessus : =Revenir & une rédaction et des procédures simples et efficaces. La voie normale pour
toute opération significative est le concours. Pour des marchés en dessous des seuils et a faible enjeu,
une procedure adaptée sur compétences, références et moyens suffit. Mous donnons dans notre guide
de la commande publique darchitecture tous les critéres et toutes les méthodes pour sélectionner et
choisir un architecte selon une vrai approche qualitative.-




achatpublic.com : Que pensez-vous de la réaction de Maitre Cossalter sur le concours, et
partagez-vous son avis T (1)

Denis Dessus : = En effet en autorisant la production ” de prestations préfigurant "objet du marche -
guel que soit le montant du marché, larticle 4% serait en contradiction avec la logigue de la directive
européenne 2004-1B ol la remise de prestations n'est évoquée gue pour le concours. Cela rejoint les
critiques énoncées plus haut sur Varticle 74, De plus, d'un point de wue éthigue et économigue,
permettre la remise de prestations hors du cadre du concours garantissant un cadre de travail et une
indemnisation correctes, c'est ouvrir la porte & toutes les dérives, dont la premiére sera la tentation de
“pressurer” le prestataire privé. -

achatpublic.com : Certains s'inguidtent de la nouvelle réglementation mise en place pour les
marchés de définition, qu'en pensez-vous 7

Denis Dessus ; = Je perse que la rédaction est ambigué mais guen fait elle ne fait que préciser le
déroulement du marché de définition sans remettre en cause la possibilite, a lissue du marche, de
passer un marche de maitrise d'eeuvre avec l'auteur de la meilleure proposition =.

achatpublic.com : Quels conseils pratigues pourriez vous donner aux maitres d'ouvrage pour la mise
en euvre de ce futur texte 7

Denis Dessus : = J'ai d'abord bon espoir que le Conseil d'état modifie les points problématiques evogues.
Quoi guil en soit les maitres d'ouvrages doivent demain comme aujourdhui retenir une procedure de
choix en fonction de I"enjew et de la specificité du marché, et mon pour sa facilité ou son colit réduit.
0On ne choisit pas de la méme fagon un fournisseur de crayons et un architecte. Lors d'une consultation
de maitrise d'cewvre, un maitre d’ouvrage n'achéte pas seulement des prestations intellectuelles mais
in fine commande un batiment gui doit &tre de gualité, performant, économigue, qui va &tre utilise
pendant plusieurs dizaines d'années, va faconner I'environnement et le paysage et générer une valeur
patrimoniale ete. U'enjeu depasse donc largement les montants financiers engagés initialerment. Toutes
les clefs et les outils pratiques sont fournis au maitre d'ouvrage dans “le guide de la commande publique
darchitecture” (2). Cest le doument indispensable, constamment mis a jour, qui permet au maitre
douvrage de choisir et mettre en cewvre la bonne procedure =.

achatpublic.com : Le PPP a fait réagir vivement votre profession, est-ce toujours le cas aujourd’ hui
t Etes-vous toujours opposé a cette formule et pourquoi 7

Denis Dessus : = La France étant financiérement exsangue, L"Etat compte, grace aux PPP (mais aussi
aux BEA et BEH), poursuivre L'inwestissement et l"endettement sans gue cela n’apparaisse dans la
comptabilité publigue. Des collectivités locales surendettées peuvent également, avec les technigues
de décorsolidation, continuer 3 investir pendant la durée d'un mandat électoral en repoussant les
conséquences sur les mandats a wenir. Cette stratégie de gestion est une bombe fiscale & retardement
et plusieurs phénomeénes vont considérablement surencheérir le colt global de L"opération. Le PPP peut
étre raisonnablement envisage dans certaines operations, pour des travaux d'infrastructure de réseaux,
|3 o0 lentreprise est porteuse dun process ou de brevets gui lui sont propres. En revanche cCest
injustifiable en batiment. Quand "objet a realiser n'est pas préalablement parfaitement défini (le
projet architectural pour les opérations de batiment), il ne peut y avoir transparence.

Ces procédures, ou les procédures similaires supprimant llindépendance de la maitrise d"ceuvre,
participent du surenchérissement global de lacte de construire. Le PPP signe ainsi le retour aux
marchés d"entreprises de travaux publics (METP) procedure pourtant interdite en 1994 apres les dérives
gui ont conduit 3 de multiples mises en examen... Tout l'échafaudage mediatique mis en place pour
vendre ces formules (PPF, BEH, BEA) tient sur l'exemple britannigue des PFl. Or toutes les analyses
constatent la perte gualitative liée a ces procédures britanniques. Pourtant l'objectif est Gien de rendre
un service public, et mom de faire financer par le contribuable les grands groupes du BTP et de la
Bamgue ! En plus le surcolt des partenariats est déja constaté en Angleterre ol Tomy Blair vient d'étre
obligé dannuler les contrats PPl des 10 plus grands hopitaux, car les établissements déja réalisés sous
cetbe formule ne pouvaient plus payer les loyers de remboursement |

Mous prenons date, persuadés que dans quelgues années les PPP seront décriés et responsables de la
perte de qualité des constructions publigues et de grawes problémes budgétaires pour les
établissements publics. Méanmoins il mous faut tenir compte de la volonté actuelle de letat de
développer les PPP. Mows militons pour que la procedure soit declenchee aprés le choix architectural,
permettant ainsi une vraie mise en concurrence des groupements sur un projet identigue et une gualite
de la production batie. Cette approche a été reprise dans le guide des bonnes pratigues du PPP et nous
travaillons sur une contractualisation compatible =,

Propos recueillis par Géraldine Lauwereins-Taris © achatpublic.info
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NOUVEAL GUIDE PUBLIE PAR LE CONSEIL NATIONAL DE L"ORDRE DES E m .A+ .A_ ﬁ
ARCHITECTES A L'ATTEMTION DES MAITRES D' OUVRAGE PUBLICS

mercredi, 19 awvril 2006 17:1%

Le guide du marché public d'architecture est le nouvel ouvrage &dité par le conseil national de 'ordre
des architectes. Son but : donner aux maitres d'ouvrages publics les clefs de toutes les procédures
existantes et en faire loutil indispensable pour passer un marche de maitrise d'ozuvre. Etabli grice a la
collaboration des services juridique de la MIQCR, de LUMNSFA et des &lus, il est mis a jour réguligrement
et téléchargeable gratuiterment sur le site de |'organisme. Denis Dessus, vice-président du conseil nous
le commente.

= 5i le code des marchés publics définit le cadre réglementaire de la passation des marches de maitrise
doeeuvre, il faut également tenir compte des dispositions de la loi du 3 janwier 1977 sur I"architecture
qui déclare larchitecture dintérét public. D'aprés Marticle 1 de cette loi « lg création architecturale, ia
gualité des constructions, leur insertion harmonieuse dans (e milieu environnant, le respect des
paysages naturels ou wrbains ginsi que du patrimoine sont d'int @rét public =, Ainsi notre guide a pour
objet de donner a tous, les outils permettant de définir en amont des consultations et en fonction des
textes et recommandations ministérielles en vigueuwr, les meilleures procédures possibles de dévolution
de la commande publique darchitecture, de fagon a assurer une meilleure gualite des prestations =,
commente Denis Dessus.

Un guide de méthodes et de conseils

Dans le contexte actuel des marchés publics, les maitres d'owvrage sont tenus de s"informer des régles
de passation. Ce guide de méthodes et de conseils représente donc une aide a la décision d'aprés le
vice-président le conseil national de "ordre des architectes. = Il sefforce de résumer les principaux
&léments du code des marchés publics, de prendre en compte les éventuelles jurisprudences existantes,
ainsi gue les recommandations de la MIQCP [ndlr Mission Interministérielle pour la Qualite des
Constructions Publiques]. Le maitre douvrage doit avoir & Uesprit guune erreur de procédure - limite de
sewil non respectée, composition du jury, montant nen conforme de lindemnisation, non-respect des
délais de rigueur et des régles de publicité, etc.- peut entrainer son anmulation =, expligue le
représentant du Conseil national des architectes. Ainsi, poursuit ce dernier, un maitre d’ouvrage qui a
décidé d'engager une operation de construction doit mener une réflexion globale sur la gualite et la
performance a atteindre pour la réalisation d"un batiment qui devra notamment satisfaire I’ensemble
de ses usagers pendant de nombreuses années. Parmi les responsabilités qui lwi incombent, le maitre
d"ouvrage va devoir passer notamment, de multiples contrats.

La genése d’un bdtiment étant le résultat d'un partenariat &troit entre maitre d'ouvrage et maitre
d'ceuvre, le contrat de maitrise d'ceuvre est fondamental : = Du choix de "architecte et des moyens
dont lui et son equipe disposeront pour concevoir, optimiser et réaliser le projet, dépendra la réussite
de ["opération. Le maitre d ouvrage doit donc retenir une procédure de choix en fonction de I'enjeu et
la méme fagon wn fournisseur de crayons et un architecte =, avance Denis Dessus. = Lors d'une
consultation de maitrise d’ceuvre, un maitre d'ouvrage n'achéte pas seulement des prestations
intellectuelles mais in fine commande un batiment qui doit étre de gualité, performant, économique,
qui va &tre utilisé pendant plusieurs dizaines d'années, va faconner I'environnement et le paysage et
genérer une valeur patrimoniale etc. L"enjeu dépasse donc largement les maontants financiers engagés
initialement =, estime-t-il.

Répondre aux questions essentielles

Mais avant tout, le guide pose le cadre de la commande publique. Il répond a un ensemble de questions
essentielles pour les maitres d"ouvrages publics : gui est soumis a telle réglementation, comment se fait
la programmation, comment détermine t-on les sewils et les choix de procédure, comment doit-on
compaoser les jurys, quelles publications avec quelle rédaction pour chague type de consultation 7 Quels
sont les critéres de choix en architecture ou d'une équipe de maitrise doeuwre 7 Le guide deroule
lensemble des proceédures, concours, procédure négociée specifique, appel ou procédures adaptées en
permettant de les utiliser quand elles sont judicieuses. = Le maitre d'ouvrage comprendra, par exemple,
gque la procédure adaptée ne weut pas dire faire nimporte guoi et que l'appel doffres ne peut &tre
utilise que dans certaines operations sans conception architecturale. Les marches de définition, de
conception-réalisation et méme les procédures hors code comme les PPR, BEA ou BEH sont évoquees =,
ajoute Denis Dessus. Enfin & noter, le guide donne également des indications sur la négociation et la
contractualisation des marchés de maitrise doceuvre.

Geraldine Lauvwereins-Taris © achatpublic.info




INWITE DE LA SEMAINE

DEMIS DESSUS - IL EST WRGENT DE DEFIMIR DES PROCEDURES ADAPTEES "SIMPLES,
GARANTES DE L'INTERET PUBLIC D*ARCHITECTURE = POUR LES MARCHES DE MAITRISE EI = ACA- ﬁ
DNEUVRE

meroredi, 13 septembee 2006 13:21

Yice-president de I"Ordre national des architectes, Denis Dessus tire la sonmetbe d'alarme
zur les corsequences catastrophiques guengendrent la =profusion= et ="insdequation- des
MAFA pour les professions intellectuclles chligées de produire U'essenticl de leur travail
avant de savoir 51 elles abfierndront une commande. Pour chaoisir som maitre 2'oeuvre, il
preconise deun solutions @ le concours ou La sclection sur reférences, compéticnoes et
moyens, sans remise de prestation.

Aujourd'hud, ka profusion ot I"inadeguation des montages de procedures adaptees mises en
place par les maitres d'ouvrage et les AMO ont des consequences catastrophigues pour
U'ersemble des professions intellectuelles ot artistiques. En effet, la conjonction des
articles 2B - gui permet de deroger aux ré-gl.r.': des procedures formalisées - , 49 - qui
autorise "achetewr a exiger du candidat la preduction de mequette ou prototype -, 74 - gui induit la possibilice de
demander une prestation -, oblige le prestataire a produire I"essence méme de son travail de concepteur (esquisse,
maquette, prototype) avant de sawaoir 5%l cbticndra la commande. Plus de 80% de la commande publicue de maltrise
dioewsre en France se fait en procedure adaptee. Il etait wrgent de definir des procaduwres simples, garantes de LYintaras
public darchitecture et juridiguement inattacuables. Rappelons gue Persemble de la probléematique du marche de
maitrise d'oewvre est traitee dans le guide de la commande publique d'architectune telechargeable sur architectes.arg.

Enjeux et spécificités des marchés de maitrise d"oceuvre

On ne chaisit pas de la meme fagon un fournissewr de crayons et un archibecte. Lors d7une corsultation de maitrise
- . un maitre d”cavrage n'achete pas sculement des prestations intellectucllies mais in fine commande un batiment
qui doit etre de qualite, performant, ecomamique, gui wa ftre utilise perdant plusieurs dizaines d'annees, wa fagorner
"environnement ot Lo paysage ot gencrer une valeur patrimomiale etc. U'enjew depasse donc Largement les mantants
finamciers engages imitialement. Les marches de maitrise d'oceuvre sont essentiellement encadres par la lod MOP et par
Varticle 74 du {MP. Pour designer zon ecuipe do maitrise d'ocuwre, nous préconisons deux solutions ©

1} Le choix sur la base d'un projet @ c'est le concours de marbrise d”cewvre, cbligatoire au-dessus des seuils ewropeens,
recommande on dessous.

2} Le choix de I'equipe sans remnise de prestation, sur competences, references =t moyers. Le maitre d'ouvrage chodsit
un maitre d'couvre capable de realiser wn batiment de gualite on estimant les patentialites de Marchitecte ot de sonm
equipe. Il devra se baser sur les competences et sur une phase de dialogue et de decussions qui 'edarrera sur Leurs
capacites a o comprendre.

Definition préalable des besoins

Cette phase essentielle et abligatoire, dont le contenu wa conditionner et encadrer be travail de conception du projet,
impose au maitre d'ouvrage, aprés setre assuré de la faisabilité ot de Uopportunite de lopération envisagée, den
déterminer la localisation, le programme, Uerveloppe financieére prévisionnelle (et donc les sewils de procédure) et den
assurer le financement.

Qufest-ce gu'une procédure adaptée

Lzs marches de martrise d oewsre compris erfore 4000 € HT ot 135 000 € HT pour L'Etat, ot entre 4000 € MT et 210 000 £
MHT pour les collectivites territoriales, peuvent Stre passes selon wne = procedure adaptee - o0 le maltre d’carvrage
deétermine lirement les modalites de publicite ot de mise en concurrence adaptees au marche. La procedure adaptee ost
soumize a un certain formalisme. La passation du marche doit fawre 'objet dune publicite. Lorsque le montart du
marche est supericur a 90 D00 £ HT, un avis d"appel public 2 concurrence, soit aw BOAMP soit dans un journal des
annonces legales).

En dessous de 30 000 € HT, ke maitre douvrage doit proceder @ une - publicite suffisante permettant une mise en
concurrence effective = :© Presse éorite, affichage, intermet. Le contera de V'AC doit indiquer le type de procedure, la
description de IMaperation awec 'enveloppe financiere des travaux, les competences sovhaitees et crivéres de choix, e
contenu du dossier de candidature et la date de remise, le conternu du dossier de candidature, date Llimite et licu de
reception. Il ne peut etre demande awx candidats plus de documents que coux exiges, par les articles 45, 46 et 48, pour
bes procedures formalisces. Ces marches doivent 6tre rotifies avant tout commencement dewmécution (art- 81).

Quelle procédure adaptée choisir 7

[ 1ére hypothése : Le maitre d’cuvwage décide de faire référence 2 une des procedures formalisées prévues par
article 74, en respectant L'ensemble des regles définies par be CMP. I peut choisic parmi Les procedures suivantes :

Le concowrs de maitrise d'aeuvre

{"est la procedure de principe. Il est towjours restreint et se deroule en deux phases, une phase de selection des
candidats admis & remettre une prestation ot une phase de chaoix du laursat. Sculs cette procedure pormet au maitre
diouwsrage de demander un commiencement d'execution du contrak avang la notification du marche [art. B1).

La procedure negocier - specifique =

Le maitne d'ouvrage, aprés avis d un jury, dresse La liste des candidats admis @ mégocier, dont e nombre ne peut &tre
inferiewr a 3, et engage les negociatiors avec ces dermiers. Il pewut Limvdter la mise en competition & 'examen des
competences, reférences et moyens des candidats. || y a deww phases, une phase de selection de candidature sur dossier
et une phase de negociation.




L' d offires

L'appel d’offres est la procédure par laguelle le maitre d*ouvrage choisit L"offre ecoromiguement la plus avantageuse,
sans megociation, sur la base de oriteres objectifs prealablement portes a la connaissanoe des candidats. Ce n'est jamais
une procedune appropriee pour les marches de maitrise d*oeuvre comportant une phase de conception. Elle est réservée
a des operations sans conception ou les offres peuvent Btre chjectivement comparees {comme 'OPCY. En effet, cette
proceduns oui interdit toute negociation impligue 'intangibdlite des affres. Or, pour terir compte de la specificite de la
maitrise d*ocwrvre, Lla lod MOP a préevu que L'offre ne pouvait &tre finalisee et définitive gu'en phase avant-projet, c'est-
a-dire aprés la signature du marche, ot donc apres be commencement de la mission ot la remise des premiers éléments
de cette mizsien. Enfin, les marchés de maitrise d"oeuere WOP sonk posses 5 prix prowisoire. Le passage au pricc défiritif
remet en cause les caractenstiques financieres du marche en allant au-dela des simples mises au point autorisees par le
oode dans le cadne d'un appel d'offres.

[ 2éme hypathese : Le mialtre d'auwvrage chaisit librement sa procedure adaptes
Procédure la plus sim tlm pdure negociss sur competences, references =t m ns

Les candidaks sont selectionres a partir d'un dossier d'ocuvres oui va permettre d'estimer leur capacite & produire une
architecture repondant aws exigences de 'opératicn. Pour choisir, e mattre douwerage daoit avoir defini des critéres de
sélection adsptes a la mature de opération (qualite de la prodection architecturale, references représentatives du
travail de "agence, degre diexperience, etudes ou recherches effectuges, moyens humains et materiels, présence dans
"equipe de competences specificues etc). Il n'y a pas 4 cbligation |ni de justification) & la pordération en procedure nan
formalisée. Le maitre d ousrage a interét a visiter les réalisations des candidats powr se faire une idée concrete de leurs
talents et experiences, et a rencontrer les differents acteurs et usagers. Il est recommande ave mattres douvrage de
faire appel a des consedls qualifies architectes powr I"aider dans "analyse des dossiers d'oeuvre.

Procedure intermediaire : choix d'un candidat apres remise de prestations consistant en Manalyse constructive detsillee
o ameme

Cette procedure n'a d'interet guen cas de programme complexs. Dans cette procedure en deux phases, une phase de
selection des candidats sur competences, reférences ot moyens, puis une phase de choix du maitre d'oewvre, Les equipes
wonk remetbre ure analyse constructive détaillee powr 'edairer sur la compatibilité de son programme avec les abjectifs
ANNONCES.

Pourquod cette solution ¥

[CJfette analyse s= situe en amant de la production d’ure réponse architecturale formalisée par Pesguisze. Il s"agit
dune periode de matwration, de prise en compbe des domnnées et des contraintes (emvironnementales, réglementaires,
sociclogiques ctc.) de l'operation. Elle genére deos guestions, des reéactions par rapport au programme du maitre
douerage. Elle permet un dialogue maitrise d'ceuvre maitrise d'ouvrage qui aboutit 2 La modification et I'enridhissement
du programme initial. Clest un deroulement qui, dans un conoours, apres 'analyse de |'ensemble des donrées, necessite
une scance de guestions  reporses a Lissue de laquelle Le reglement de la consultation et le programme sont adaptes.

respecte oi A Impase = r au Htulaire du marche une mission de base in . En et, cotte
] Enle Ls loi MOP qui & de confie itulaire d he i=sion de base insecable. En edffi
analyze e situe chronologicuement en amont de Mesquisse (en neuf] ou de 'avant-projet sommaire (en réhabilitation)
qui somt bes premiers élements de cotbe mission.

1 Ele respecte interdiction [art.B1] de commencer d'executer La mission avant La nofification dw marchs. En effet,
Uanalyse se situant on amont de U'esguisse ou de 'AFE, le marche de maitrise d"couwre progrement dit n'a donc pas
COMMENoE & ctre exeoubé.

[] Elle constitwe une prestation gui amelions ot valorise le programme et donc be travail futur de La maitrise d'ocuvre.
Sa remunération est justifice ot constitiee wn imMeestissement intéressant dans une démarche gualité de I'opération.

[ Elte évite Les risques contentieus ligs & la remise prématurse d'ure prestation graphigue.
Fourquod nous ne preconisons pas un rendu graphique en dehors de la procedure formalisee du corcours ?

Un rendu graphigue, une réeponse architecturale n'interviennent qu'apres un processus lang od Lz conceptewr daoit
analyzer l'ensemble du programme et toutes les contraintes. L'image architecturale n'est pas preduite avant 1"esquisse.
Demande t'on ou chirurgien d'opdérer avant d'ovoir cu des résuitots d'emamens of d'analyses, d'ovoir pris on compie e
dossier médico dw patient of ovont o'ovoir feit wn diggnostic précis 2 Un rendu - Light - sur une ebauche de pregramme
presenterait des risgues pour le maitre d'ouvrage -

[ Linsuffisarece de programmee ne pormettra pas aus candidats d'awoir connaissance des contraintes de Mopération
[caractéristiques du site, contraintes réglementaires). La prestation produite n'aura donc sucune fabilite. Elle ne
traduira au micux que la capacite des candidats & produire de belles images, capacite detectable dans les dossiers
d oeurere.

[] Cette image scmmaire sera nécessairement modifiee apeés Matiribution du marche et la prise en compte des
contraintes. L'chjet réalise ne ressemblera pas a limage choisie (meEme 5i o2 n'est gu” plan masse ou schema
argarisationnel). Comment justifier aupres des eguipes non retenoes, cue le projet finezlement réalise ne correspond en
rien au projet du lsunsat gui awvait powrtant 8te retenu sur une ebauche architectwrale 7 L vy 2 donc sowce de
oonkenbisu

(| Propricte intellectuelle - en multipliznt les = sous-concours =, on multiplic les images ot concepts dont s"inspircmont
les mattres d ourerage ou architectes reterus. Ces - concours didees - generent donc des risgues de contentieux sur la
propricte intellectudlle.

Demande an 4 'entrepreneur de construire 2 Stoges ovant de décider 5i on lwi confie le chontier de tout (e bdtiment 7

Denis Dessus @ achatpublic.info
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UNE FICHE EXPLICATIVE SUR LA MATTRISE D'EUWVRE DANS LES CONTRATS DE
PARTEMARLIAT

mardi, 24 octobre 2004 16:45

Les fédérations et les organismes professionnels de la maitrise d'oeuvre wiennent de mettre au point
une fiche explicative sur leur place et Lleur Nde dans les contrats de partenariats. s proposent de faire
appel & umne équipe d'architecture par voie de conoours, de lancer cette procédure en meEme temps que
I"étwde d™évaluation et de conserver L"équipe choisie en tant que cotraitant de opfrateur prive.

IL faut parfois faire comntre mauvaise forowere bon coeur. Reprenant a lewr compte ce dicton populaire, les
fédérations et les organismes professionnels de la maitrise d"oceuvre, qui ont powr la plupart Gprement
combattu L"ordonnance de juin 2004 relative aux contrats de partenariats aw moment de sa rédaction,
wviennent de mettre aw point une fiche dans laguelle ils présentent lewrs préconisations concermant la
place et le rble de la maitrise d'oceuvre dans les contrats de partenariats. Redigée par "ordre national
des architectes, L"UNTEC, L"UNSFA, L"UNAPOC et la CICF (1), cetbte fiche synthétigue de & pages,
téléchargeable swr le site de lordre des architectes (2], a €té présentee le 24 octobre a la Mission
d"appui des partenariats publics prives (MAPPP) de Bercy. Elle reprend les données du guide des bonmes
pratigues des PPP, publi€¢ par Le ministére des Finances en avril 2005, et propose, powr la partie
concermant la conception des batiments, de faire précéder ops contrats globawux d'un concours
d"architecture et d"un avant projet.

Lancer un corncours d'architecture simultanément a ["étwde d"évaleation

Le guide de Bercy indiguwe clairement que = les valeurs d’usage et patrimoniale dépendent directement
de la gualité de la conception et constituent donc Penjeu fondamental de toute opération de
construction -. Il propose aux responsables des collectivites publiques qui souhaiteraient faire appel a
un PPP de conserver leur entiére liberté concermant le choix du conceptewr et du projet architectural. A
ce titre, I"ordre des architectes et les représentants de la maitrise d ceuvre suggerent aux pPErsonNNEs
publigues une méthode en cing tapes gui consiste d’abord a sélectionner L"équipe de maitrise d"oeuvre
par voie de concowurs, d’engager ce concours simultanégment aux études d évaluation du contrat de
partenariat pour gagner du temps, de pousser ensuite les études jusguTau dépot de la demande du
permis de construire - lequel servira de base a la consultation du contrat - dans le but de maitriser le
projet sams le figer ; enfin, de préwvoir gque 1'équipe de maitrise d'oewvre lauréate poursuive sa mission
pour le compte du groupement attributaire.

Une ouverture plus large a la concurrence et un gain de temps

Les arguments me manguent pas pour justifier la méthode avancée. Selon les auteurs de la fiche,
I'appel a candidature du concowrs présente I"avantage d"ouvrir plus largement la concurrence, gui n"est
alors plus limitée aux sewls architectes impaosés par les candidats au contrat de partenariat. En outre, le
concours offre la possibilité d"établir un dialogue directe awec les utilisateurs durant la phase de mise
au point du marche jusqu'au dépdit de la demande de permis de construire. 5'agissant de la progosition
de mener de front L"éwude d'éwaluation préalable et le concours, les représentants de la maitrise
d"oeuvre expliguent que si cette éwvaluation condwit @ remoncer au contrat de partenariat, la personne
publique n'awra pas perdu de temps puisqu’elle aura déja engage les etudes de conception gui sont
mcessaires dans une procédure classique de marché passé en loi MOP. Dans le cas contraire, le concours
auwra déja permis de choisir le projet architectural et de conduire les étwdes awvant de lancer la
passation du contrat, facilitant ainsi la mise en concurrence des opérateurs prives, gui seront tous logés
a la méme enseigne et évalués sur la base d’un méme projet.

Une analyse des offres simplifiéde, plus rapide et moins codteuss

Powrsuivant sur sa lancée, la maitrise d'oceuvre suggére de confier a l'équipe lauréate du concours la
poursuite des etudes jusgu’aw stade de la demande de permis de construire. Elle estime gue "analyse
des offres des partenaires prives s’en trouwera simplifiée, plus ragide et moins colteuse et gue la
personne  publique aura pu obtenir des offres objectivement comparables. De surcroit, Lles
professionnels de la conception corsidérent gue, meéme si le parti architectural est déterminég, rien
n"empéchera les groupements d'opérateurs de progosser des variantes dans be cadre du dialogue
compétitif. Pour finir, si la personne publigue accepte de porter le = risgue de conception = jusqu’a
I"'obtention du permis de construire, ils jugent gque e choix présentera "avantage de limiter les
Cconsequences Sconamiques -~ que ne manguera pas de lui faire supporter le titulaire du contrat de
partenariat s7il @tait contraint d’assumer ce risgue -. Quant & la suggestion de placer I'équipe lauréate
du concours & coté de "opérateur prive en tant que cotraitant, elle aurait pour avantage d"assurer au
pounvair adjudicateur gue Lle projet choisi ne sera pas dénaturé et d'annuler les risques de contentiewux
liés a la proprigeté invellectuelle. Selon Denis Dessus, le vice-président du conseil national de 1'ordre des
architectes, cetbte solution serait soutenue par le conseil des architectes europeens gui, fort de
I'exemple britannigue, a constaté gue lorsgue les études en amont du contrat sont poussées, sa
passation se fait plus rapidement et dans de meilleures conditions de codt et de lisinilité des offres. Ce
dermier attend maintenant de la MAPPP qu'elle participe a sa diffusion aupreés des candidats aux
contrats de partenariat, guelle précaonise son application et qu'elle assume son réle pedagogique dans la
prise de conscience par I"ensemble des acteurs de |'intérét de la démarche développée. - Mows sommes
persuadés que les partenaires, publics et prives, y trouveront un avantage évident =, déclare-t-il.

Sandrine Dyckmans & achatpublic.info
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ARTICLE 49 : LES PROFESSIONS INTELLECTUELLES ME DESARMENT FAS EI B AYAC ﬁ

jeudh, 36 octobre 2004 18:33

Federations et syndicats des arts graphiques, de la communication, du design, du paysage ot de la maitrize d oeuvre ant
conjointement signé un communicus dans lequel ils demandent que sewl e corcours autorise la livraison de maquettes
ou de prototypes. lls réclament egalement gu'une circulaire d"application du code des marches publics 2004, specifique
aux prestataires de services intellectuels, soit rapidement mise en ceuvre avec |"aide des professions concernées.

Les professions intellectuelles persistont et signent. Apres awoir publie, en jwin dernier, un premicr communigque de
presse dans lequel elies appelaient solennellement les poueairs publics 8 modifier le projet d7article 49 du code des
marchés publics, alors en cows d'examen (1), elles ont décide de frepper de mouveau du paing sur la table. Elles
demardent gue cet article, defindtivement coule dans le marbre du decret du ler acat 2004, =it mis en concordance
awet la directive curopsenne du 31 mars 2004 quid, contrairement au Code, re parle que de remise d echantillons pour les
marcheés de fourmitwres ot pas de remise de macucttes powr les marches de service. Les professicrs intellectuelles
reclament egalement qu’une circulxire d"application du code des marches publics 2006, specifigue aux prestataires de
services intellectuels, soit rapidement mise en ceusre avec L'aide des metiers concernes. Eb precomisent, conformement
au droit communautaire, gue seul le concours, = qui necessite un programme elabore, la constitution d'un juey
compeétent, et une juste indemmnisation comrespondant a 1"irrestissement fournd =, permette la remize de prestation.

Le risque d’um asséchement intellectuel des prestataires

Rewnis le 12 octobre dernder, les federations et les syndicats des arts graphigues, de la commurication, du design, de la
programmation et de 'amanagement, de Marchitecture, du pay=age et de Lla mattrise d”ceuvre ont concocte un nowscau
communicue pour dénancer encore une fois les méfaits de article 43 qud, rappelons-le, autorise le pouwvoir adjudicatewr
a demander des candidats que leurs offres soient accompegnées dechantillons, de maguettes ou de prototypes -
prestation qui peut domner lieu au versement d'une prime si les demandes des achetews impliguent = un investissement
significatif = -. = Le gouvermement confond marchés de foumnitures et marchés de prestations intellectuelles et cblige le
prestataire a produire l'essence meéme de son travail avant de sawair s"il cbtiendra la commande. Demande-t-on a un
entrepreneur de construire trois étages pour savodr =i on Lri confiera la corstruction du batiment ? =, s'insurgent les
signataires du commurigue (2). = Demander notre savoir-faire awant d'awair un marche, c'est inigue. Clest grawe en
terme d’assechement intellectuel pour notre sectewr. On pewt se faire piguer ses idées awec ce dispasitif =, dénonce
Denis Dessus, vice president du conseil national de "ordre des ardchitectes.

Doz magquettes rarement rémurgréss

= Pour cbtemir un marché public, les cardidats mettent souvent le paguet et Llivrent une waic maguette. Sachant que
"an remporte en moyenne wn marche sur 25 et qu'il faut vne journée de bravail pour realiser une macuette, cela sigmifie
qu'il fauk un mois de traweil & une entreprise pour espérer gagner un marche, c'est trop ! =, prateste Andiré Delepierre,
de la societe Texto, un atelier de preparation editoriale specialise dans l'assistance 4 maitrise douerage, la gestion de
projets diedition, la traduction et la revision editorizle. = Dans la realite, on nows demande la plupart du temps des
maquettes gratuites ot selon meod, un appel 4 cfires sur dewux est irregulier. La situation est intenable swrbout pour les TPE
=, powrsuit oot ardent cpposant & Marticle 49, - 5i l'on wewt une prestation intellectuslle, scit on choisit e concours qui
st ercadre et indemmise, soit, 5 U'enjeu est plus medeste, on juge swr la capacite de faire de U'entreprizse, ses
competences antericurss ot =05 moyens -, martele-t-il.

Mareaise définition des besains

Towus se plaigrent du manque de precision de La definition du besoin dans les cabiers des charges @ = les achetews publics
ne savent pas bien defimir L'objet du marche de prestation intellectuelle et nous demandeont de e faire a lewr place. s
ze dechargent de cette cbligation swr les cardidats -, confirme Andre Delepierre. Ce dermier regrette la disparition de
Uinzpecteowr de la concurrence et de la repression des fravdes dans les CAD depuis cue sa presence n'est plus abligatoire
car = c'est e seul qui est parfaitement forme des questions de distorsion de concurrence ot de comportement
discriminant -, estime-t-il. Il déplore par ailleurs 'absence de PY pour les MAPS gui permetiraient de connaitre les
motivations du choix de Macheteur et le montant des offres remizes @ = il 0"y a2 pas de retour powr gue les candidats

puissent améliorer lewrs offres sufvantes. L'attribution des MAPA, c’est Le trouw noir =, juge-t-il.

Bruxelles saisie de Lla gquestion

Dutre leur action gui wise Lo gouvernement frargais, les metiers des arts graphiques, de la communmication, et de la
maitrise d cewere sont en contact avec la commission curcpesnre sur les guestions de comportement discriminatgire. La
Federation de l'imprimerie et de la communication graphigue (FICG) a deja requ, sur ce sujet, une reponse de la
Drrection generale du marche intériewr selon laguelle - = & le droit communautaire de la commande publigue ne fait pas
obstacle [..] 4 ce gue "acheteur public exige gue les offres soient accompagnées de maguettes ou de prototype, la
compatibilite de cette exigenoe awvec les principes genéraux [de transparence et de non discrimination] ne peut &tre
examines ou'au cas par cas compte tenu de 'objet et de la nature du marche. En d'autres mats, il n"est pas exdlu que
dares un cas précis L"exigence de préesentation de macuette ou d'un prototype apparaisse dispropartionnée et susceptible
de crécr un chstacle injustifie 2 I'ouverture du marche concermne =.

Zandrine Dyckmans © achatpublic.info
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DENIS DES5US REGRETTE L'ABSENCE D*ARCHITECTES DANS LE EI = At A-ﬁ
GROUPE D’ETUDES PARLEMENTAIRES SUR LE PPP

vendredi, 08 decembre 2006 17:20

Denis Dessus, vice-président du Conseil Mational de I'Ordre des Architectes et membre de
la MAPPP (Mission d'appui aux PPP), a souhaité réagir aux propos du député d'Indre-
et-Loire, Hervé Movelli, qui a été interviewé dans notre journal le 30 novembre dernier
{1). L'architecte regrette que le groupe d'études parlementaires sur les partenariats public
privé créé par le député n'impligue aucun concepteur ; - Pour les opérations de batiment,
le recours & larchitecte étant obligatoire, il me semble incontournable gue notre
profession soit consultée, dautant gue nous avons produit un certain nombre d'avis et une
fiche tout récente sur la place de la maitrise d'oeuvre dans les contrats de partenariat =,
estime-t-il. Denis Dessus considére que 'expérience “de lintérieur” des procédures des
maitres d'oeuvre serait un éclairage extrémement profitable a tout travail législatif, = Wul

doute que cela ne saurait tarder et nous allons en faire de toute facon la demande
“officielle” =, a-t-il mentionné,

(1) Hervé Novelli : une proposition de loi pour réformer Le contrat de partenariat
wiww. achatpublic. com/news/ 2006/ 1175/ AchatPublicBrevelnviteDuleudi. 2006-11-29.3215

© achatpublic.info
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CONTRAT DE PARTEMARIAT : UNE NOUYELLE SAISIE DU CONSEIL E = At A_ﬁ
CONSTITUTIONNEL S5E PROFILE...

vendredi, 27 juin 2008 11:08

Conseil constitutionnel @ bis repetita ¥ Denis Dessus, le vice-président de ["ordre national
des architectes, et Jean Briffon, le délégué général du SWS0, ont déclaré a ['occasion
d'une conférence de presse, organisée le 23 juin dernier & Paris, qu'ils sont préts & tout
pour éviter la généralisation du contrat de partenariat. Il faut donc s*attendre a ce que des
parlementaires de |'opposition saisissent peut-8tre de nouwveau le Conseil constitutionnel
sur le contrat de partenariat si le projet de loi conserve les critéres d'éligibilité du projet
gouvernemental qui permettent de généraliser son utilisation selon la maitrise d'oeuvre.
Le texte, qui a été rapidement adopté par les députés en premiére lecture le 26 juin, doit
maintenant repasser devant les sénateurs, mais la partie définitive risque fort de se jouer
devant les Sages du conseil constitutionnel.

© achatpublic.info, le 27/06/2008
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L"ORDRE DES ARCHITECTES REMONTE CONTRE LE PROJET DE CCAG
PRESTATIOMS INTELLECTUELLES

mercredi, 30 mai Z00F 11:57

Deux articles du projet de CCAG prestations intellectuelles, dont la consultation en ligre va bientot
s'achewver, ont provoqué quelques remous chez les architectes. Pouwr Denis Dessus, vice-président de
I"Ordre, ils déséquilitrent totalement le marché en faveur de |"acheteur.

Le projet de CCAG - prestations intellectuelles -, mis en ligne par la direction des affaires juridigues
du ministére des Finances, et dont la péricde de concertation premnd fin aujourd’hui, n"a pas fait que
des heureux. En particulier I"Ordre des archibtectes qui a envoye, le 24 mai dernier, un courrier a Jérome
Grand d°Esnon, le patron de la DAJ, pour lui signifier son meécontentement. = Le CCAG Pl €monce
globalement, en principe de base,. la cession par le prestataire intellectwel des droits sur son ceuvre, a
I'encontre des principes du code de la propriété intellectuelle. |l déséguilibre totalement le marcheé au
bénéfice de l"acheteur public =, résume Denis Dessus, vice-président de I"Ordre. Deux articles sont dans
le box des accusés. Le premier est "article 25 de la section 1 propriété littéraire et artistique. Les
architectes reclament sa suppression, tel guil est rédige. Le motif du courroux est multiple. En premier
lieu, le texte ne cite a aucun moment le droit moral du professionnel. Pour Denis Dessus, si le droit
moral est protége de fait par le code de la propriete intellectwelle, = il aurait €bé souhaitable de
rappeler quelques principes et notamment les dispositions du 1er alinéa de LTarticle 121-1 du code de la
progriété intellectuelle qui précise gue « 'auteur jouit du droit au respect de son nom, de sa qualité et
de som ceuvre =. Il nous parait en effet indispensable de rappeler aux maitres d'ouvrage gue tout plan,
toute étude ou tout batiment, dés lors qu'il est original, doit obligatoirement mentionner le nom des
architectes auteurs. =

La cession des droits patrimoniaw: dans le collimateur

Le wvice-président de I"Ordire donne en exemple Lles dispositions de "article & 12 du CCAP du modéle de
march€ public de maitrise d'oceuvre, réalis€ conjointement par la Mission interministérielle pour la
gualite des constructions publigues [(MIQCP), I"'Ordre des architectes, |'Union nationale des syndicats
frangais d"architectes (UNSFA) et d'autres organismes, qui stipule en toutes lettres gue sont protegés
plans, croquis, maguettes et ouvrages, qu’ils aient fait mon 'objet d'un contrat de maitrise d"ceuwre, et
gue L"architecte - puwis ses ayant drodit - jouit du droit inaliénable et imprescriptible du droit du respect
de son nom, de sa qualité et de son ceuvre. Conséquence de guoi L"architecte peut notamment
s'opposer a la modification de celle-ci 5'il estime qu'elle sera dénaturée. Deuxiéme sowci : la cession
des droits patrimoniaux. L"Ordre estime que - prévoir de facon systématigue dans un CCAG Lla cession
des droits d'adaptation a pour conséquence de porter significativernent atteinte au droit moral de
l'architecte et de L"ensemble des métiers de création = et propose une nouvelle rédaction du texte :© -
une conmvention de cession des droits patrimoniaux est annexée au présent marché. Conformeément au
dispasitions de "article L. 131-3 du Code de la propriéte intellectuelle, elle devra érnumerer chacun des
droits oédés qui devront chacun faire |'objet d une mention distincte, et délimiter leur domaine
d"exploitation -guant a son étendwe et a sa destination, guant au liew et quant a la durée =,

Troiskerme point d'achoppement : le projet de CCAG indigue que le « prix de cession des droits de
représentation et de reproduction est inclus dans le montant du marcheé et ne saurait donner lieu 4 des
paiements en sus =. Les architectes estiment pour leur part -« chogquant - gue le cahier des charges
institue la rémunération forfaitaire, gui peut faire I'objet d’un accord entre les deux parties, a L"état
de principe. D'autant, ajoute Denis Dessus, qu'il contrevient aux dispositions de la loi MOP, puisgu©il
aura = comme consequence, en cas de penalité, d'augmenter de maniere irréguliére le montant des
pénalités =, et gu’il méconnait "article L.131-4 alinda 1 du code de la propriété intellectuelle gui
précise gue = La cession par lauteur de ses droits sur son oeuwre peut &tre totale ou partielle. Elle doit
comporter au profit de lauvewr la participation proportionnelle aux recetbes provenant de la wenbe ou
de lexploitation -. C'est pourquoi "Ordre propose de remplacer e 3e alinéa de lTarticle 5 par la
redaction suivante : = "éventuelle cession de droits de reproduction et de représentation fera L"objet
d"une rémunération oxmplémentaire fixée dans la convention de cession -,

Pour la DAJ, e CCAG n"a pas wvocation a reprendre tous les codes

Le dernmier point de friction concerme "article 38 relatif aux redevances aw profit du powvoir
adjudicateuwr. Dans le projet de CCAG réforme, =~ L"option choisie par les redactewrs a été de conférer le
mains de droits possibles au titulaire (cession totale des droits dont 2 montant est compris dans le priz
du marché) Dans cette hypothése, la perception de redevamnce est totalement infondée | juge Denis
Dessus, si la DAJ souhaite que de telles dispositions figurent néanmoins dans le CCAG-PI, elles doivent,
d'une part, &tre encadrées pour ne s’appliguer gue dans |'hypothése ol le titulaire conserve la libre
utilisation des résultats et, d"autre part, la redaction L"article 38 doit &tre revue afin de limiter la
perception d'une redevance a la cession des droits de reproduction ainsi que e préwoit actuel article
C-31 (et a pas a la cession de tous les droits d"auteur) =. Interrogé, Jérome Grand d’Esnon calme le jeu
¢ = il s"agit d”un projet soumis & concertation et je suis preneur de toutes les contributions a partir du
moment o0 elles sont constructives -. Méanmuoins, ajoute le directeur des affaires juridiques, le CCAG
n"a pas vocation a réciter tous les codes et I"ensemble de la jurisprudence. |l s’agit d'abord de proposer
une régle générale adaptable avec des €léments contractuels modifiables. La DAJ s= laisse encore

guelgues mois pour digérer L"ensemble des commentaires et des remargues gu'elle a regus. |l faudra
donc patienter jusqu’a L"automme 2007 powr parcourir la version défimitive des cahiers des charges
refomndus.

lean-Marc Binot © achatoublic.info
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REFORME DU COMTRAT DE PARTEMARIAT : LE COMSEIL HATIOMAL DE L'ORDRE E m At A ﬁ
DES ARCHITECTES MECOMTENT

mardi, 0B jarvier 2008 09:49

Denis Dessus, le vice-président du conseil national de "ordre des
architectes, a rapidement réagi a la mise en ligne du projet de Loi
modifiant "ordonnance sur les contrats de partenariat. Il juge que le
nouveau critére d'eligibilité 4 ce contrat est fourre-tout et critigue le fait
qu'il entrainera une banalisation du recours au PPP.

Ce ne sera sans doute une surprise pour persgnne. Le Conseil national de
I'ordre des architectes [CHOA) n'est pas satisfait du projet de Lloi
modifiant l"ordonnance du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat [1).
L'organisme critiqgue en particulier le troisiéme et nouweau critére
d'eligibilité au contrat de partenariat propose par la MAPPP [mission
d'appui au contrat de partenariat) qui élargit les possibilités d'y recourir.
Le CHOW, qui qualifie cette nouvelle disposition de - fowrre-tout -, considére gu'elle transforme 3 tort
le contrat de partenariat en une procedure banale et mon plus exceptionnelle. Or, I'institution continue
de se montrer trés suspicieuse vis-a-vis du PPR. Tout d’abord, elle estime gue le contrat de partenariat
reste et restera - une bombe fiscale a retardement = pour les personnes publiques car il alourdit
considérablement le coilt global d'une opération. Plusieurs raisons & cela : les taux d'intérét utilisés
sont plus élevés pour les entreprises que pour les collectivités. Quant a la concurrence - limitée voire
factice - des grands groupes capables de conocevoir, construire, financer et entretenir un projet de
grande envergure, elle entraine un surcolit financier. = La formule limite o concurrence potentielle de
milliers d"entreprises en procédure troditionnelle relevant dw Code des marches publics @ guelgques
wnes @ il est structwrellement inévitable qu'il n'y oit pas entente -, asséne Denis Dessus, le
vice-président du Conseil.

Pas de PPP possible sous un seuil minimal

Ce dernier persiste et signe dans l'idée gue les artisans et les PME de la construction ne peuvent tirer
lewr épingle du jeuw dans de tels contrats awsquels ils ne peuvent acceder que sous la forme d'une -
éventuelle sous-traitance sauvage =. Afin de préserver ces acteurs, le Conseil national de 'ordre des
architectes préconise la mise en place d'un sewil minimal (5 ME par exemple), en dessous duguel il ne
serait pas possible de lancer des opérations de construction et de rehabilitation des batiments dans le
cadre d'un contrat global. Estimant que le PPP enfonce un peu plus dans les bas-fonds une maitrise
d'ouvrage publigue déja deéliguescente, dans laguelle I'Etat et les collectivités ne seraient ramenés
guiau rang de credit-bailleur, Denis Dessus juge incontournable de conserver une entiére liberté de
choix du concepteur et du projet architectural : = I est indispenssbie gue ce mode opératoire soit
imposé dans lg lod pour les opérations de bdtiment avec wune maitrise d’cevvre unigee réalisant une
mission complete, wne partie pour we maitre d'ouvrage public et une gutre pour le groupement prive
=, propose ce dernier.

Faire du caractére esthétigue et fonctionnel um critére fondamental

Il demande, par ailleurs, que les critéres de gualité du service attendu, de caractére esthétique et
fonctionnel soient hisses au rang de critéeres fondamentaux, et non secondaires ou accessoires comme
c'est le cas aujourd'hui, dans le choix des offres des groupements. Le vice-président du CHOMA ne jette
toutefois pas completement la pierre sur les PPP : il considére gue ce dispositif peut se réveler
intéressant, mais pour = des programmes specifiques od "entreprise est porteuse d'un process ou de
brevets qui (ui sont propres, comme par exemple les réseagux d'infrostructure, de tronsmissions des
données et de signoux ol pewvent s'opposer des solutions par cdble, hertzien ou satellitagire =. En la
matiére, on ne compte a ce jour gu'un seul projet signé par le conseil régional d"Auvergne avec France
Télécom pour couwrir la quasi-totalité de la région en haut-debit. Certains jugent dailleuwrs gue le
contrat de partenariat n'est pas adapté a L"installation de ces infrastructures. Francois Bergere, le
secrétaire péneral de la MAPPP, expligue pour sa part gue ce type de contrat s'avére pertinent dans les
zones geographigues o |'habitat est disperseé et powr lesquelles il n"est pas certain gue le régime de la
concession permette de rentabiliser "exploitation du service.

Sandrine Dyckmans © achatpublic.info, le 0B/01/2008

{1) Lire : Contrat de partenariat : le projet de loi est en ligne
weerwr. achatpublic.com fnews S 2007 /1273 AchatPublicBreveFilAPC. Z007-12-14.0141
Acceder au projet de loi : weww. ppp. minefi. gowy. fritableau_modif_ordonnanced71213.odf




INFO DU JOUR

CONTRATS DE PARTENARIAT : LA MATTRISE D*CEUVRE EN COLERE

wvendredi, 20 jwin 2008 07:00

La maitrise dioeuvre ne désarme pas. Bien au contraire. Alors gue les
députés sapprétent 4 examiner le projet de loi réformant le contrat de
partenariat, les professionnels de ce sectewr d'activité ont décidé de frapper
fort le 23 juin pour faire entendre leur voix aupres des parlementaires et les
alerter des dangers potentiels d'un élargissement des critéres autorisant le
recours a ce contrat complexe.

\ e

Cela risque de chauffer le 23 juin prochain. Les différents métiers de la maitrise d'cewvre, mécontents
de projet de loi réformant "ordonnance du 17 juin 2004, comptent frapper fort ce jour-la pour faire
entendre leur voix auprés des députés qui doivent examiner le texte le 25 juin. 5'agira-t-il d'une
opération coup de poing ou plutbt d'actions de sensibilisation ? La guestion n’a pas encore &té
tranchée, mais il est fort possible que I"événement touche plusieurs régions de France. Une conférence
de presse sera également organisée le 23 juin a Paris pour rappeler gue la CAPER (Confédération des
artisans et des petites entreprises du batiment), le SMS0 (syndicat national du second ceuvre), la
fédération des Scop du batiment, mais également la chambre des ingénieurs-conseils de France (CICF),
l'union nationale des geometres-experts, I"AITF (association des ingenieurs territoriaux de France) et
certains praticiens hospitaliers s'érigent contre le projet de loi tel gu'il est actuellement rédige. = La
position de lg maitrise devvre n'a pas varié depuis (e début des discussions d propos de (o réforme du
contrat de partenarigt (1). Elle se résume en trois points © nows me voulons pas ad'une généralisation du
reCcours gux controbs de partenariod, nous sommes fovorables @ lo fiwgtion d’un seuil plancher en
dessous duguel 'utilisation de ce contrat serait interdit et nous demandons que (e choix de faire appel
au PPP s'opére aprés 'organisgtion d'un concours d'orchitecture qui permettrait de choisir le projet
architectural d’une opération domnée -, déclare Denis Dessus, le vice-président du conseil national de
I"Ordre des architectes. = Les opposants gu projet de loi dont je fois partie représentent un secteur
structurgnt de ["octivité économigue et pres de 350 000 entreprises. Nl foaut que les parlementaires
puissent écouter [eur point de vwe avant (e début des débats =, martéle-t-il. Dfautant gue larchitecte
singuiéte du sort gui sera réservé au texte lors de son passage au palais Bourban : - Le projet de o est
technigue. Beaucoup de parlementaires ne le maitrisent pas. Au séngt, il est passé comme une lettre
i poste =, regette-t-il.

La crainte d'une standardisation architecturale toujours présente

= Lo grande frustrotion du contrat de partenariot, pour o maitrise d'ouvrage, c'est quil lo prive du
choix de 'architecte et de ['architecture, soutient le specialiste. 5i les groupements d'entreprises qui
répondent aux PPP étoient tous consultés & partir d'wn sew! et méme projet architectural, celg
giguisergit lo concurrence et fovorisergit lo transparence. Cette solution fociliterait de plus le dialogue
compétitif et ferait diminuer le codt giobol de lo procédure gui g tourné guiowr d'vn million deuros
pour les prisons par exemple, argue Denis Dessus. Ce sergit un moyen pour les élus de gorder g main
sur le codre bdti et o quolité du service public de leur collectivité. Le ministere de lo Justice y est
dailleurs fovorable. Mais pas les magjors du TP =, ajoute Parchitecte. Ce dernier, ainsi gue les
différentes fédérations professionnelles qui sopposent au projet de loi actuel, craignent la résurgence
dune "politique des modéles”, C'est-a-dire la floraison, dans le cadre dopérations lancées en contrat de
partenariat, de prodwits standards archtecturalement pauvres, comme la France en a connu par le
passé. Enfin, les opposants & la réforme continuent de penser que I'élargissement du recours aux PPP
risqgue de creuser la dette publigue qui pésera lourdement sur les générations futures : = Les
éguipements sont peut-Stre moins ondreux dans une opération globale, mais leur codt de
fonctionnement est supérieur. Cest ce que 'on peut déjo constater dans certoins PPP anglois qui ont
eté lancés pour rénover le parc hospitalier. Certoins étoblissements de santé ne peuvent plus régler
feurs loyers =, prévient Denis Dessus. = Il ne fout pas se faire dillusions. Tous les projets d venir faisant
appel au contrat de partengrigt seront partagés entre guatre gronds majors et ne loisseront pas de
pigce gux PME. Quand on pense gu marché gigontesque que représentent gue les opérations
susceptibles d'8tre lancées en contrat de partenariat, gue le gouvernement va méme jusqu'a préconiser
dans le grenelle de lenvironnement de recourir de fagon privilégieée ou PPP pour diminuer [es
consommations énergetiques et les émissions de goz 4 effet de serre, et que les petites entreprises
vont en étre écartées, il y a de quoi halluciner =, sinsurge Denis Dessus. Les professionnels de la
maitrise doeuvre ne perdent toutefois pas espoir. Leurs préconisations auraient été écoutées avec
beaucoup d'attention par Claude Goasguen, le rapporteur du projet de loi 4 'Assemblée, contrairement
a son homologue du Sénat qui 'y avait prété gu'une oreille distraite. La bataille va-t-elle se jouer dans
l'aréne du palais Bourbon 7 Rendez-vous le 25 juin.

(1) PPP : les architectes et les urbanistes apostrophent le Président de la République
Sandrine Dyckmans (c) achatpublic.info, le 20/06/2008




INWITE DE LA SEMAIME

DEMIS DESSUS : LE CCAG-PI 2008 EST UNE REGRESSION PAR RAPPORT AL TEXTE IMITLAL EI B ATAC ﬁ

jeudi, 18 decembre 2008 0741

Apres "adoption de la reforme des contrats de partenariat, Uexamen du projet de lod de
mobilisation pour le logement et la lutbe contre 'ewduosion et la réecritore du OCAG
prestation ingtellectuslle suscitent wne nouvelle fois inguistuds des architectes cue traduik
Deniz Dessus, vice-president du Conseil de 'Ordre.

aschatpublic_info : Le Sénat a wobé be projet de loi de mobilization pour le logement et la
lutte comtre l'exclusion en y imtroduisant un nouvel article 36 sutorisant, jusqutau 31
décembre 2013, le recours & la procédure de concepticn-réalization pour la construction
de logements sociaux. Le Conseil de I"Crdre en a demandé la suppression aux députés gui
examinent actuellement le texte, pourquoid 7

Denis Dessus : = Cet article 36 cree une exception a lod relative a la matbrise d’cevrage
publique: (MOR). Or la procedure de conooption-realisé a montré ses carercos @ on e construit pas a un meillewr codt ni
dars les meilleures corditions. C'est un outil inadapte, surtout en periode de cnse. La conception realisation limnte la
concwrence. Larchitecte st intégre dans un groupement. On prerd alors e risgue diavoir une architecbure moins
intereszante et de comparer des projets oui e sort pas comparables. 1Ly & ure perte de visibdlige dans les chaix, mais
aussi de transparence. Sculs quolgues majors poeuvent repondent. Sars comptber les nsgues dententes. =

achatpublic info : Pourtant, la conception-réalisation permet de gagner un peu de temps...

Deniz Dessus @ - Cette procedure permet de gagner ao masimum deux & Brois mais dans la réalisation du projet. Elle
simplifie la vie auw maitre d'cuvrage cui ne signe plus gu®un seul marche. Mais o'ost "appat de la facilite. La procedure de
conception-réalisation ezt toujours plus lorgue et plus complicuée 3 mettre au poing. £t deux & trods mais, o= n"est pas
important quand on construit un batiment gui dure 50 ars. En ocwutre, dans les opérations globalisées, les mardataires
prennent toujours des mangess plus importantes que lorsgu'il existe des lots séparés. Une apsration réalisés en marchs
whobal colite 20 a 30% plus cher. -

& ul Jinfe = ra = acilite également recours & wente en 'état futuwr Evement [N
hatpublic.inf Ce projet de loi facilite €gale e a la I'é fi draché [YEFA
Ouen pensez-vous 7

Denis Dessus @ = Hous constatons la wolonte politique deliberee et systematique de contourner les  procedures
transparcntes de marches publics allotis et de Llimiter la concwrrence aux grards groupes. Aprés e refus par le Conscil
constitutonnel de la generalisstion des PPR, on woit ressortir la conception-realisation et les WERA Hotre probleme ntest
pas de traiter avec La maitrise d'ouvrage privee plutdt qu'asec la maitrise d'ouvrage publigue. Hotre souci est de pouwair
defendre Mirterét public en etant du oite de La maitrise d'owrage, en "aidant a obtemir le meilleur ouvrage au meilleor
coiit, ot non d'&tre annexncs a "ecrtreprise powr lui permettre d®obtemdir le profit maximal. =

achatpublicinfo : Concernant le projet de réécriture du CCAG relatif aux prestations intellectuelles, quels
problémes pose-t-il ?

Deonis Dessus © - Pour commencer il faut rappeler que les CCAG n"ont pas de caractére obligatoire ot gu’il ot toujours
possible d'y deroger. Meanmoins ils constitwent *outil de gestion d*une aperation, le guide pratique de La vie du chantier.
Le rile de I'Etat est de produire des documents contractuels équilibrés, ce qui n"est pas le cas des nowvelles moutures
des OCAG. Concermart la propriete intellectuells, les tewtes proposes traduisent une meconraissance totale des
problematigues de La maitrise doocwsre et globalement du code de la proprigts intollectuedles. Chaque mouture du C0AG,
3007 ot HI0E, constituent une regression par rapport aw tesxte imitisl -

achatpublic info : Estimez-wous oo projet en contradiction avec be code de la proprigte intellectuelle 7

Denis Dessus @ - Completement. Comment pout-on ecrire, article B4, que - le Gtulaire du marche oede a titre defimitif
et irmévocable au pouvoir adjudicatewr la proprigte pleine et entiere des droits de propriete imtellectuelle et des droits
de tout autre nature oui protegent les resultats, permettant au pousoir adjudicateur de les exploiter librement, w
compris & des fins commerciales et guelle gu'en soit la destination = alors que Fartidle L.121-1 du code de La propriéte
intellectuedle (CPl} pose le principe solon leguel le dreoit moral est perpetuel, inalicnable (donc incessible) et
imprescriptible. Le prestataire prive céde o= gui est incessible ! -

schatpublic info @ Quiest-ce gui est plus particuliégrement génant pour les architectes

Denis Dessus @ = Mouws avions demande qu'dl v ait un CCAG specifigue, comme il w a des articles du code spacifique, une
Loi specifigue. Il aurait ete coberent de traiter le probléme particulicr de professions techmigues ot artistiques donkt e
travail impacte d'autres marches. Mous avons awjourd’hul un CCAS inapplicable, aw micux et, au pire, spolisteur des
droits des professiors intellectuclles. -

achatpublic info : En guoi le jugez-wous inapplicable et déséquilibré powr la maitrise 4" ouvre 7

Denis Dessue @ = Les deux opticns [ndlr @ pour P'utilisation des résultats mes de Pexsoution du marche], A et B, prenrent
pouwr principe la cession des droits. Madame Bergeal [rdlr : directrice des affaires juridiques de Beroy] nous avait assure
qu'il y aurait un rappel du caractére inalienable de la proprigte maorale des ardhitectes. Mais # y a d"autres dispositions,

comme Llabsence d'indemmite en cas d'arrEt de mission sans faste, des penalités sams plafond, etc. Aotant de
dispositions 3 m=ns unigue. -

Prapos recusillis par Benedicte Rallu & adhatpublic_imfo, 18712/ 2008




